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Inngangur

A fundi mannréttindarads 8. april 2010 var sampykkt tillaga pess efnis ad kalla aftur saman starfshép um
Oryggismal 4 og vid skemmtistadi sem var skipadur i desember 2007 og skiladi skyrslu til mannréttindarads 24.
juni 2008. Hopurinn var kalladur saman til ad leggja mat 4 stodu og préun mala fra pvi ad hann lauk stérfum.
bpar sem ofbeldismalum fjélgar mjog yfir sumartimann var hdpurinn jafnframt kalladur saman til pess ad
skipuleggja fyrirbyggjandi adgerdir fyrir sumarid.

prir fundir voru haldnir og einnig skipst @ upplysingum med rafreenum haetti.

i starfshdpnum &ttu seeti Bjorn Gislason formadur hdépsins, Ur mannréttindaradi, Felix Bergsson Ur
mannréttindarddi, Eyrdn Jonsdottir verkefnisstjori fra Neydarmattdku vegna naudgunarmala, Rafn M. Jénsson,
verkefnisstjori @ Ly@heilsustdd, Svanhvit E. Ingdlfsdéttir 16greglufulltrii i kynferdisbrotadeild 16greglunnar a
hoéfudborgarsvaedinu, og Ofeigur Fridriksson fra Félagi kraareiganda. Einnig maetti Kormakur Geirhardsson & tvo
fundi. Med hépnum starfadi Halldéra Gunnarsdéttir, mannréttindaskrifstofu.



1. Stada mala

Hér er i stuttu mali gerd grein fyrir st6du mala hvad snertir ofbeldi sem tengist skemmtanalifi i midborginni.
Upplysingarnar eru fengnar fra slysa- og bradadeild Landspitala Haskdlasjukrahuss, ur rannsdkn borgerdar
Ragnarsdottur, Ur rannsdkn Agnesar Gisladottur og fra Neydarmoéttoku naudgana.

A mynd 1 ma sja fjélda karla og kvenna sem koma & slysa og bradadeild Landspitala eftir ad hafa ordid
fyrir ofbeldi @ skemmti- og Utivistarsveedum. Skemmtistadir teljast vera skemmtisvaedi og midbaerinn telst vera
utivistarsvaedi. Eins og sja ma eru karlmenn i miklum meirihluta en komum peirra fer samt faekkandi pegar horft
er til sidustu priggja ara. Komum kvenna fer hins vegar fjdlgandi.
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Mynd 1. Fjoldi koma kvenna og karla a slysa- og bradadeild Landspitala haskdlasjukrahuss vegna ofbeldis a
skemmtisveedum og utivistarsvaedum.

Eins og mynd 2 synir pa eru komur langflestar vegna ofbeldis & skemmti- og Utivistarsveedum arid 2009 pegar a
heildina er litid. Pegar kynin er skodud hvert fyrir sig koma karlar oftast vegna ofbeldis 4 skemmti- og
utivistarsveedum (537 komur) en konur koma oftast vegna ofbeldis & heimili (181 koma).

Ofbeldiskomur & Slysa-bradadeild 2009.
Stadsetning ofbeldis. Konur 387, karlar 1018.
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Mynd 2. Komur vegna ofbeldis a slysa- og bradadeild 2009.



i rannsokn sem byggd var & gégnum fra logreglunni og & skyrslum slysa- og bradadeildar Landspitala
haskélasjukrahuss var skodadur heildarfjéldi koma a deildina akvednar matsnaetur arin 1999, 2000, og sidan
2007 og 2008 eftir ad opnunartiminn var gefinn frjéls.1 bar kemur fram ad komum fjolgar en alag er jafnara eftir
ad veitingatiminn var gefinn frjals. Komur a slysa- og bradadeild virdast vera i hamarki milli 3 og 4 & néttunni.

Tafla 1. Komur a slysa- og bradadeild dkvednar matsnaetur 1999, 2000, 2007 og 2008.

Komur a slysa- og bradadeild
& | Fow
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97

1999

2000 127

2007 186 98
2008 186 89

i rannsékn Agnesar Gisladéttur & tidni og einkenni kynferdisofbeldis gegn konum sem leitudu til
Neydarmottoku Landspitala-haskélasjukrahdss fyrir polendur kynferdisofbeldis, fra 1998 til 2007 kemur
eftirtalid fram.?

v A timabilinu hefur konum sem hafa ordid fyrir kynferdisofbeldi fjélgad ur 12,5 i teeplega 17 fyrir
hverjar 10.000 konur a aldrinum 13-49 ara.

v" A timabilinu hefur konum sem hafa ordid fyrir alvarlegu kynferdisofbeldi/naudgunum fjélgad ur
12,5 i 24 fyrir hverjar 10.000 konur & aldrinum 18-25 ara.

v" Naudgunum bar sem fleiri en einn gerandi komu vid ségu jukust Ur teplega 13,7% (1998-2003) |
19,0% (2003-2007).

v Hlutfall erlendra gerenda haekkadi ekki umfram fjélgun 15-49 ara karlmanna & islandi med erlent
rikisfang.

Agnes Gisladéttir telur ekki ljost hvort kynferdisofbeldi hafi aukist 4 pessum timabili eda hvort haerra hlutfall
kvenna saeki sér adstod nu en adur. HUn telur pad hins vegar ljést ad kynferdisofbeldi gegn ungum konum sé
verulegt lydheilsuvandamal hérlendis. Naudsynlegt sé baedi ad studla ad oflugu forvarnarstarfi dsamt pjonustu
vid polendur.

i toflu 2 ma sja upplysingar um fjélda koma & Neydarméttoku vegna naudgana fra 2006 til og med 2009. Eftir
nokkra faekkun arid 2008 hafa komur aftur aukist og voru 130 arié 2009.

! porgerdur Ragnarsdoéttir (2009): Neeturgoltur, afengi og 6hopp um helgar i Reykjavik? Erindi flutt @ morgunverdarfundi
LySheilsustddvar og slysavarnarrads a Grand Hétel i Reykjavik 11. ndv. 2009 undir yfirskriftinni Afengi — slys — ofbeldi.

2 Upplysingar Ur Morgunbladinu 22. jantar 2010 (Fréttaskyring Silja Bjork Huldudottir) um meistarapréfsritgerd Agnesar
Gisladdttur og ur fyrirlestri Agnesar Gisladéttur i Haskéla islands dags. 22. jandar 2010.



Tafla 2. Komur & Neydarméttoku vegna naudgana fra 2006 til og med 2009.

Komur a Neydarmottoku
naudgana 2006-2009°

2006 145
2007 136
2008 118
2009 130

Greining Agnesar Gisladéttur 4 gognum Neydarmottokunnar syna ad 12% naudgana eiga sér stad a
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Mynd 3. Stadsetning naudgana.

Samkvaemt upplysingum fra Neydarmottoku naudgana pa fjolgadi naudgunum inni & skemmtistodum 4
arinu 2009. baer voru 6 arid 2008 en 14 arid 2009, sja mynd 2 sem synir fjdlda naudgana inni a skemmtistodum
fra 2005 til og med 2009. Arid 2009 voru komur 4 neydarméttoku vegna naudgana & skemmtistddum 14 par af
voru 4 4 sama veitingastadnum.

3 Upplysingar ur pingskjali 274-173. mal. Upplysingar fyrir arid 2009 eru ur gégnum Neydarmottoku vegna naudgana.
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Mynd 4. Fjoldi naudgana a skemmtist6dum 2005 til og med 2009.

Tafla 3 synir fjolda naudgana eda naudgunartilrauna & og vid skemmtistadi, og utandyra fra 2005 til og med
2009. Fjoldinn i Reykjavik er tilgreindur i sviga. Af fjolda utandyra annars stadar en vid skemmtistadi er tilgreint
i sviga fjoldinn i midborginni. Upplysingarnar eru frd Neydarmottoku naudgana. A &rinu 2009 voru einnig
skradar niu naudganir a hételum i Reykjavik.

Tafla 3. Naudganir eda naudgunartilraunir 8 skemmtist6dum, vid skemmtistadi og annars stadar utandyra.
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Midad vid upplysingar fra Légreglunni a hijfuéiborgarsvaeainu4 ba virdist préun mala vera i pa att ad
manndrapum, likamsmeidingum og kynferdisafbrotum sé ad faekka @ samkomust6dum i midborginni. Logreglan
setur p6 pann fyrirvara & ad ekki séu oll brot tilkynnt til lI6greglu og ad kynferdisbrot séu pau sem eru sist
tilkynnt samkvaemt polendakénnunum. Myndin synir fjolda ofbeldisbrota midad vid 26. april 2007-2010.

* Samantekt l6greglunnar & hofudborgarsvaedinu, upplysinga og daetlanadeild dags 26. april 2010. Sja nanar fylgiskjal 2.
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Mynd 5. Fjoldi kynferdisbrota og ofbeldisbrota sem attu sér stad 4 samkomust6dum i midborg midad vid
st6du mala pann 26. april ar hvert.



2. Tillogur

Hépurinn leggur fram eftirfarandi tiu tillogur byggdar a st6du mala og peim leidum sem hafa reynst vel i 6drum
borgum.

Tillaga 1.

Logreglusampykkt borgarinnar sé breytt 4 pann veg ad 16gd verdi dhersla 4 abyrgd rekstaradila 4 6ryggi gesta og
eflingu starfsfdlks i pvi ad gera skemmtanalif 6ruggara. bessu er haegt ad na fram med pvi ad breyta 26. grein
sampykktarinnar. Skrifstofu borgarlégmanns/borgarstjornar verdi falid ad yfirfara tilloguna med tilliti til pess
hvort hun standist akvaedi laga um logreglusampykktir nr. 36/1988.

Greinin er svona:
26. gr.

Hver sa sem rekur veitinga- eda gististad, kvikmyndahus, leikhus eda annad samkomuhus eda heldur
almenna skemmtun eda syningu, skal sja um ad allt fari par vel fram og starfsemin valdi ekki nagrénnum eda
vegfarendum 6nadi.

Slik starfsemi skal had sérstoku eftirliti 16greglu og er henni heimilt ad fara um samkomusali og 6nnur
hisakynni sem gestir eiga adgang ad.

A 6llum gististodum skal haldin nakvaem gestaskra.

Greinin geeti verid svona:
26. gr.

Hver sa sem rekur veitinga- eda gististad, kvikmyndahus, leikhus eda annad samkomuhus eda heldur
almenna skemmtun eda syningu skal tryggja oryggi gesta og sja til pess ad starfsemin valdi ekki nagronnum eda
vegfarendum énaedi.

Slik starfsemi skal had sérstoku eftirliti 16greglu og er henni heimilt ad fara um samkomusali og énnur
hdsakynni sem gestir eiga adgang ad.

beir sem reka veitingahus i flokki e sbr. skilgreiningu i 4. gr. laga nr. 85/2007 um veitingastadi,
gististadi og skemmtanahald og eru opin lengur en til kl. tvd ad nottu sjdi til pess ad starfsfélk saeki namskeid
um leidir til abyrgara og 6ruggara skemmtanalifs par sem m.a. eru kenndar forvarnir vegna kynferdisafbrota og
annars ofbeldis 4 og vid skemmtistadi.

A 6llum gististodum skal haldin nakvaem gestaskra.

Tillaga 2:
Namskeid fyrir dyraverdi 4 veitingastédum i flokki 11l verdi haldin strax.

LyBheilsusto6d bydst til ad halda namskeidin en par hefur verid unnid kennsluefni fyrir starfsfélk
skemmtistada. Vid pad efni parf ad baeta upplysingum um kynferdislegt ofbeldi og bann vid mismunun. Eyrdn
Jénsdéttir verkefnastjori Neydarmottoku vegna naudgana hefur tekid ad sér ad vinna efni um kynferdislegt
ofbeldi og mannréttindaskrifstofa Reykjavikurborgar um bann vid mismunun. Logreglan 48 Hoéfudborgarsvaedinu
kenni vidbrogd vid erfidum adstedum. Reykjavikurborg taki ad sér, i samvinnu vid rikislogreglustjéra, ad

s Umfangsmiklir éfengisveitingastadir, svo sem par sem leikin er hdveer tonlist og/eda afgreidslutimi er lengri en til kl. 23 og
kalla @ meira eftirlit og/eda l6ggaeslu.



skipuleggja namskeidin og senda rekstraradilum bréf um namskeidin sem eru peim sem pau saxkja ad
kostnadarlausu. Bréf til rekstaradila um nédmskeid verdi send Ut & 6 manada fresti. Jafnframt verdi afhentar
upplysingar um pau um leid og dyravardarskirteini eru afhent hja l6greglunni 4 hofudborgarsvaedinu.

Tillaga 3:

i 8. grein reglugerdar um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald nr. 585 fra 29. juni 2007 segir um haefi
dyravarda: ,Rikislogreglustjora er heimilt ad kveda @ um ad enginn skuli gegna dyravorslu nema hann hafi lokid
vidurkenndu namskeidi fyrir dyraverdi. Rikislogreglustjori getur sett ndnari reglur um efni slikra ndmskeida og
kvedid ndnar 4 um haefisskilyrdi dyravarda“.

bvi verdi beint til Rikislégreglustjora ad hann sjai til pess ad ndmskeid séu haldin fyrir dyraverdi eftir pérfum og
ad gerd sé krafa um pad ad peir ljuki ndmskeidi innan raunhaefra timamarka.

Tillaga 4:

Atvinnuatakssjédur Reykjavikurborgar hefur veitt mannréttindaskrifstofu Reykjavikurborgar styrk til ad rada
starfsmann i fjéra manudi til ad vinna ad auknu Oryggi a skemmtistddum og i nagrenni peirra.

Starfsmanni verdi falid ad gera uttekt @ st6dunum m.t.t. 6ryggismala. Starfsmadurinn eigi samvinnu vid
rekstaradila um uttektina og skili nidurstodum hennar til borgarinnar, rekstraradila og légreglunnar a
hofudborgarsvaedinu.  beir stadir sem standa sig vel i oryggismalum fai sérstaka vidurkenningu fra
Reykjavikurborg byggt a pessari Uttekt og vidbrégdum vid abendingum. Reykjavikurborg sjdi til pess ad uttektin
sé gerd arlega.

Tillaga 5:

i 3. mgr. 8. gr. laga um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald nr. 85/2007 er eftirfarandi: [ rekstarleyfi skal
koma fram gildistimi leyfis, su starfsemi sem veitt er leyfi fyrir og pau skilyrdi sem sett eru fyrir leyfi svo sem um
gestafjolda, heimilan afgreidslutima, heimild til Utveitinga, dyravorslu, havada, umgengni, oryggi, prifnad og
annan aébunad.”

Byggt & uttekt a stodunum, sbr. tillégu 4, skodi Reykjavikurborg hvort rétt sé ad beina pvi til Logreglunnar a
hoéfudborgarsvaedinu ad til eflingar forvarna gegn ofbeldi sé gerd krafa um 0Oryggismyndavélar par sem pess
reynist porf. Ef t.d. stadsetning salerna er med peim heetti ad eftirlit starfsfolks er erfitt pa sé gerd krafa um
oryggismyndavélar vid pau og jafnframt vid inngang stadanna.

Tillaga 6:

Reykjavikurborg lati Gtbua skilti fyrir stadi sem eru med 6ryggismyndavélar par sem pad komi fram & nokkrum
tungumalum ad peer sé ad finna vid salerni og Gtgang. Skiltin verdi stodunum ad kostnadarlausu.

Tillaga 7:

bvi verdi beint til Borgarrads ad stofnadur verdi samstarfshopur adila i midborginni til ad tryggja oryggi
borgaranna. Hépurinn sé virkur allt arid. Sja drog ad erindisbréfi hdpsins i fylgiskjali 1.

Tillaga 8:

Unnid verdi freedsluefni fyrir starfsmenn hotela og gististada i Reykjavikurborg um pad hvernig moégulega megi
koma i veg fyrir kynferdisofbeldi & peim stédum. Einnig verdi pad kannad hvort bjéda eigi starfsfélki namskeid
um pad efni.
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Tillaga 9:

bvi sé beint til Logreglunnar & hofudborgarsvaedinu ad hun vinni ad markvissu eftirliti med veitingastédunum
sbr. 21. grein laga um veitingastadi, gististadi og skemmtistadi nr. 85/20070g skodi hvort arangursrikt sé ad
gera samkomulag vid veitingamenn i anda pess sem gert var hja Reykjanesba. Um fyrirkomulag eftirlitsins sé
haft samrdad vid veitingamenn.

Tillaga 10:

bvi sé beint til Logreglunnar & héfudborgarsvaedinu ad hun fari i atak, i samstarfi vid veitingastadina, sem lytur
ad pvi ad herda eftirlit med aldurstakmorkunum a peim. beir sem nota folsud skirteini eda skirteini eda lanud
verdi kalladir til abyrgdar vegna pess.
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Fylgiskjol

1.

2.

Drog ad erindisbréfi fyrir samstarfshop um 6rugga midborg.

Ofbeldis- og kynferdisbrot i midborg. Samantekt 16greglunnar & héfudborgarsvaedinu, Upplysinga og
aeetlanadeild, 26. april 2010.
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Fylgiskjal 1
Drog dags. 28. april 2010
Mannréttindaskrifstofa/HG

Orugg midborg

Allra hagur

Drog ad verkefnalysingu fyrir samradshop

Markmid

Verkefnid er lidur i ad auka 6ryggi i midborginni med pvi ad studla ad reglubundinni samvinnu, umradu,
upplysingastreymi og sameiginlegu vinnulagi ymissa adila sem tengjast midborginni.

Hlutverk

Vera samrad- og samstarfsvettvangur ymissa hagsmunadila midborgarinnar.

Adal hagsmunaadilar

Borgarbuar, borgaryfirvéld, eigendur skemmtistada/veitingastada/kraa og logreglan.
Abyrgdaradili

Borgarstjori.

Fulltraar i framkveemdahépi

Reykjavikurborg/mannréttindaskrifstofa/skrifstofa borgarstjora ath. Héfudborgarstofu, Framkvaemda- og
eignasvid, bjonustumidst6d midborgar

Logreglan a hofudborgarsvaedinu

Ly8heilsust6d

Neydarmottaka vegna naudgunarmala

ibuasamtsk midborgar

Samtok ferdapjonustunnar

Veitingamenn i midborg

Kaupmenn i miéborg

Helstu verkefni

v Efla 6ryggi i midborginni.

4 Vekja athygli @ brynum Urlausnarefnum.

4 Koma med tillégur ad umbdtaverkefnum.

4 Fylgjast med préun mala i midborginni m.a. med pvi ad greina gégn um ofbeldi og kynferdisafbrot {
midborginni.

4 Afla gagna um leidir sem hafa verid farnar erlendis til ad auka 6ryggi ibda i midborginni.

4 Finna leidir til ad sporna vid drykkju & almannafeeri.

v Baeta imynd borgarinnar med adgerdum sem leida til 6ruggrar og adladandi midborgar.
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Starfstimi samradshops

Samradshdépnum er xtlad ad starfa til frambidar. Midad er vid ad hépurinn komi saman minnst einu sinni i
manudi fra vori fram 4 haust og annan hvern manud yfir vetrarmanudina. Formadur hépsins kallar hann saman
oftar ef purfa pykir.

Efni til hlidsjonar

Skyrsla starfshdps um 6ryggismal & skemmtistodum.

Nidurstédur ur verkefninu ,,Reykjavik betri midborg allan sélarhringinn®.
Efni & vefsidum annarra borga.

Tolfraediupplysingar l6greglu.

Tolfraediupplysingar Neydarmottoku vegna naudgana.

Mogulegir samstarfsadilar adrir en patttakendur i starfshopi

Byggingafulltrui borgarinnar
Heilbrigdiseftirlit Reykjavikurborgar
Slokkvilid hofudborgarsvaedisins
Démsmalaraduneytid

Félag dyravarda/starfsfélk skemmtistada
Fikniefnalogreglan

Samband islenskra sveitarfélaga

Samtok ferdapjonustunnar

Skrifstofa borgarstjérnar
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Logreglan 4 hofudborgarsvaedinu
Upplysinga- og datlanadeild

Fylgiskjal 2

Ofbeldis og kynferdisbrot i midborg

Fyrirspurn; frd Svanhviti Eyglé Ing6lfsdottur
Logreglufulltraa

Spurning; Malid vardar ofbeldisbrot og
kynferdisbrot i midborg Reykjavikur og

timasetningu peirra.

Adferd

Hér eru skodud kynferdisbrot og ofbeldisbrot sem
skrad voru i malaskra logreglu. Midad er vid stéou
mala pann 26. april 2010. Hafa ber i huga pegar
fjallad er um midborg pa er att vid allt pad svadi

e Kynferdisbrot

180 A
157

160 A

sem skilgreint er sem hverfid midborg hja légreglu,
pad svaedi er steerra en hin eiginlega midborg.

Fyrirvarar

Ekki eru oIl brot tilkynnt til 16greglu og eru
kynferoisbrot sist tilkynnt af peim brotum sem
einstaklingar verda fyrir samkvaemt
polendakénnunum. Par sem um er ad reda
tiltélulega fa mal er engan veginn heaegt ad alheafa
eda kveoa sterkt ad um préun mala. Vera ma ad su
uppsveifla sem fram kemur sé eingéngu tilviljun.
Einnig ber ad hafa i huga ad ekki var farid yfir 6ll
malin sem fjallad er um hér og geta rangar
skraningar leitt til skekkju.

=== Manndrdp og likamsmeidingar
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Mynd 1. Fjoldi kynferdisbrota og ofbeldisbrota sem attu
april ar hvert.
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sér stad i midborg midad vid stédu mala pann 26.

=== Manndrdp oglikamsmeidingar

60

AN

A A

50

40

Fjoldi

30

20

10

O_

/\
$
D

Mynd 2. Fjoldi kynferdisbrota og ofbeldisbrota sem attu
2010.
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Logreglan 4 hofudborgarsvaedinu
Upplysinga- og datlanadeild
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Mynd 3. Fjoldi kynferdisbrota og ofbeldisbrota sem attu sér stad & samkomust6dum i midborg midad vid
stoou mala pann 26. april ar hvert.

Tala 1. Fjoldi kynferdisbrota og ofbeldisbrota a samkomustéoum i midborg midad vid stédu mala pann 26.
april ar hvert.

2007 2008 2009 2010

Kynferdisbrot 3 2 1 1
Kynferdisbrot, blygdunarsemisbrot 0 0 0 0
Kynferdisbrot, misneyting (Andlegir annmarkar, raenuleysi) 1 1 0 0
Kynferdisbrot, naudgun 1 1 0 1
Kynferdisbrot, varsla @ barnaklami 0 0 0 0
Kynferdisbrot, onnur kynferdisleg areitni 1 0 1 0

Manndrap og likamsmeidingar 41 51 53 33
Lifi eda heilsu annarra stofnad i augljésan haska af gaska eda &
annan ofyrirleitinn hatt 0 0 0 0
Likamsaras (217) 38 46 39 30
Likamsaras, meirihattar (218.1) 1 5 10 3
Likamsaras, storfelld (218.2) 2 0 4 0
Likamsmeidingar af galeysi 0 0 0 0
Manndrap 0 0 0 0
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Mynd 4. Timi kynferdisbrota i midborg sem tilkynnt voru til 16greglu
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Mynd 5. Timi ofbeldisbrota i midborg sem tilkynnt voru til 16greglu.
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Mynd 6. Timi kynferdisbrota i midborg sem tilkynnt voru til 16greglu midad vid stodu mala 26. april ar
hvert.
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Mynd 7. Timi ofbeldisbrota i midborg sem tilkynnt voru til 16greglu midad vid stodu méala 26. april ar
hvert.






