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Inngangur

I desember 2004 fol Fredslurad Reykjavikur Omari  H. Kristmundssyni,
stjornsyslufreedingi, Ragnari Arnasyni, 16gfreedingi og Laru V. Jaliusdéttur, 16gfreedingi
ad gera uttekt & ferli kjaravidreedna grunnskélakennara og sveitarfélaga & arinu 2004 sem
leiddi til pess ad skolar voru lokadir vikum saman vegna verkfalls kennara. Formadur
vinnuhépsins var Lara V. Juliusdéttir og starfsmadur Birna Sigurjonsdottir, deildarstjori
kennsludeildar & Freedslumidstoo.

Helstu verkefni hopsins voru:

e Ad greina form kjaravidraednanna, kosti og galla.

e AOQ fjalla um framsal valds sveitarfélaga og kjorinna fulltrda til launanefndar og
greina storf hennar.

e AOJ leita til talsmanna samningsadila um upplysingar og alit & samningsferlinu og
hvers vegna svo hafi tekist til sem raun ber vitni.

e AOJ raeda vio sattasemjara um somu peetti.

e AQd skila aliti um veenleg vinnubrégd i framtidinni.

Birta skyldi nidurstddur Gttektar i skyrsluformi fyrir lok april 2005. Vegna mikilla anna
nefndarmanna reyndist ekki unnt ad ljuka gerd skyrslunnar fyrir pann tima.

Hopurinn hefur att itarleg samt6l vid forystumenn samningsadila, sattasemjara og
freedslustjéra. Talad hefur verid vid Gunnar Rafn Sigurbjornsson, svidsstjora hja
Hafnarfjardarbee, formann Launanefndar sveitarfélaga, Birgi Bjorn Sigurjénsson,
skrifstofustjora starfsmannaskrifstofu Reykjavikurborgar og formann samninganefndar
Launanefndar sveitarfélaga gagnvart grunnskolakennurum, Karl Bjornsson, svidsstjora
kjarasvidos Sambands islenskra sveitarfélaga og nefndarmann i samninganefnd
Launanefndar sveitarfélaga gagnvart grunnskélakennurum, Gerdi G. Oskarsdottur,
freedslustjora i Reykjavik, Eirik Jonsson, formann Kennarasambands Islands, Finnboga
Sigurdsson, paverandi formann Félags grunnskolakennara og formann samninganefndar
grunnskolakennara, Hénnu Hjartardottur, formann Skolastjorafélags Islands og Asmund
Stefansson, rikissattasemjara. Einnig atti nefndin fund med Stefani Joni Hafstein,
formanni menntarads Reykjavikur i upphafi nefndarstarfsins.

Starfsmadur hopsins hefur tekid saman gogn fyrir hopinn, badi kjarasamninga, 16g og
reglur um Launanefnd sveitarfélaga og mikid efni ar fjolmidlum um kjaradeilu kennara.
Einnig hafa vidmeelendur latid hépnum i té ymis gogn, sem nyst hafa i vinnu hans. Ad
ooru leyti hafa nefndarmenn adallega aflad sér upplysinga & netsidum. Auk funda med
framangreindum niu vidmelendum hélt hoépurinn 13  vinnufundi vegna ritunar
skyrslunnar.



1. Form Kkjaravidraednanna

Hlutverk hopsins var m.a. ad greina form kjaravidrednanna, kosti og galla. Af peirri
astedu er naudsynlegt ad fjalla stuttlega um pa 16ggjof sem gildir um gerd kjarasamninga
en einnig med hvada hatti samningsadilar skipuleggja kjaravidradur.

1.1. Loggjof um kjarasamninga

Hinn ytri rammi kjarasamningavidraedna sveitarfélaga og grunnskolakennara markast af
[6gum nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna og l16gum nr. 80/1938 um
stéttarfélog og vinnudeilur.

Login um kjarasamninga opinberra starfsmanna kveda m.a. & um samningsrétt, fyrirsvar i
kjaravidreedum, samningsumbod, form og gildistima kjarasamninga og verkfoll. I [6gum
um stéttarfélég og vinnudeilur er m.a. fjallad um gerd vidreedudaetlana.

Samkveemt l6gum nr. 94/1986 fara stéttarfélog starfsmanna rikis og sveitarfélaga eda
samtok slikra felaga med fyrirsvar félagsmanna sinna um gerd kjarasamninga.
Sveitarstjornir fara med fyrirsvar kjarasamninga gagnvart starfsménnum sinum. par geta
skipad nefnd til ad annast samninga fyrir peirra hond og skulu pé tilkynna vidsemjendum
sinum skipan hennar. Sveitarstjornir geta haft med sér samvinnu um samningsgerd og
falid sameiginlegri samninganefnd samningsumbod sitt, sbr. 3. gr. laga nr. 94/1986.

Til ad knyja & um framgang krafna geta stéttarfélog bodad verkfoll. Atvinnurekendur &
almennum vinnumarkadi hafa pad Urraedi ad boda verkbann en su heimild er ekki fyrir
hendi i I6gum um kjarasamninga opinberra starfsmanna. Pvi geta riki og sveitarfélog ekki
bodad verkbann til ad knyja vidsemjendur ad samningabordinu eda til ad hafa stjorn a
framkveemd vinnustddvunar.

1.2. Skipulag samningsadila

Réttur stéttarfélaga til ad akvarda sjalf innra skipulag er verndadur af alpjédasamningum
sem Island hefur fullgilt. Léggjafinn hefur innan peirra marka sett reglur sem kveda m.a.
& um fyrirsvar i kjaravioredum, samningsumbod og framsal pess. Vid undirblning
kjaravidraedna og gerd kjarasamninga stydjast samningsadilar vid reglur sem sampykktar
hafa verid af stofnunum adila sem til pess eru berar.

1.2.1. Skipulag sveitarfélaganna
Launanefnd sveitarfélaga var stofnud arid 1982 ad tilstudlan Sambands islenskra

sveitarfélaga. Nugildandi sampykktir fyrir launanefndina voru sampykktar & landspingi
Sambands islenskra sveitarfélaga i september 2002.

Launanefnd er 9 manna nefnd sem kosin er beinni kosningu & landsfundi Sambands
islenskra sveitarfélaga. Kjosi Reykjavikurborg ad eiga adild ad launanefnd er henni



heimilt ad tilnefna prja fulltrda i nefndina. S nefnd sem nu starfar er skipud fjorum
kjornum fulltrum og fimm embaettismonnum.

Oll sveitarfélog landsins eiga adild ad launanefnd. Peim er hins vegar i sjalfsvald sett
hvort pau fela launanefnd ad annast gerd kjarasamninga fyrir sina hond. Almennt fela
sveitarfélogin launanefnd umbod vegna allra sinna kjarasamninga en Reykjavikurborg
hefur p6 adeins falid launanefndinni umbod vegna kjarasamninga stjornenda og kennara
vid grunn- og leikskéla.

Vid undirbdning kjaravidraedna skal launanefnd hafa naid samrad vid stjorn Sambands
islenskra sveitarfélaga og hafa launanefndin og stjorn sambandsins gagnkveman rétt til
ad oska eftir samradsfundum sin & milli hvenar sem er. Einstok sveitarfélog, sem falid
hafa launanefnd samningsumbod, geta ekki krafist sérstaks samrads eda funda med
launanefnd @ medan & samningavidredum stendur. Launanefnd er p6 skylt ad boda til
launamalaradstefnu vegna stefnumdrkunar i kjaramalum ef eitt eda fleiri sveitarfélog
6ska pess enda hafi pau veitt launanefnd samningsumbod vegna a.m.k. 1000 st6dugilda.
P06 er avallt skylt ad boda til launamalaradstefnu ef a.m.k. fimm sveitarfélog oska pess.

Sveitarfélogin fela launanefnd umbod sitt med sérstoku skriflegu samningsumbodi.
Umbodid skal vera an fyrirvara og eru samningar launanefndar ekki hadir sampykki
vidkomandi sveitarfélags. Launanefnd stadfestir endanlega gerd nys kjarasamnings og
fara pvi kjarasamningar ekki til atkvaedagreidslu medal sveitarfélaganna.
Samningsumbod verdur ekki afturkallad & medan & samningum stendur og er
forsvarsmonnum sveitarfélaga Oheimilt ad hafa afskipti af samningagerdinni an
milligdbngu launanefndar.

I kjolfar stefnumdrkunarvinnu launanefndar, sem hofst haustid 1999 og lauk i &rsbyrjun
2000, var akvedid ad breyta samningsumbodum sem sveitarfélég undirrita pegar pau
veita nefndinni umbod til gerdar kjarasamninga. | peim er nu sérstaklega aréttad ad
kerfisbundnar yfirborganir sem byggja & launategundum kjarasamnings séu éheimilar an
sampykkis launanefndar. Brot sveitarfélags getur vardad pvi ad launanefnd hetti allri
bjonustu vid pad & svidi kjaramala og skili pvi til baka 6llum samningsumbodum.

Til ad annast gerd kjarasamninga skipar launanefnd samninganefndir og skulu per
undirrita samninga med fyrirvara um sampykki launanefndar. Samninganefnd
launanefndar vegna grunnskolakennara var skipud fjérum monnum, tveimur
starfsmonnum Sambands islenskra sveitarfélaga, einum embettismanni og einum
kjornum fulltrua.

Néanari upplysingar um starfsemi launanefndar sveitarfélaga koma fram & vef Sambands
islenskra sveitarfélaga (samband.is).



1.2.2. Skipulag kennara og skélastjora

Kennarasamband fslans er stéttarfélag i merkingu 4. gr. laga nr. 94/1986, en hvorki
Skolastjorafélag Islands né Félag grunnskolakennara. Samningsadild Ki er vegna
skolastjornenda, kennslurddgjafa, ndmsradgjafa og kennara sem starfa vid grunnskola i
opinberum reksri. | upphafi samningavidredna 2004 6skadi Ki eftir pvi vid
samninganefnd LN ad samningavidraeedur yrdu adskildar vegna FG og Si og stefnt ad
sjalfstedum kjarasamningum.  Samninganefnd LN visadi til pess ad formlegt
samningsumbod veeri hja Ki. Samninganefnd LN sagdi ad unnt veeri ad fallast & petta
fyrirkomulag ef Ki oskadi eftir vid radherra ad logum yrdi breytt pannig ad
samningsumbodid fardist fra Ki til FG og Si. LN myndi stydja slika lagabreytingu. Ki
for ekki fram & slika lagabreytingu og var pvi samid undir merkjum Ki.

I 16gum um FG segir ad samninganefnd Félags grunnskolakennara sé kosin & adalfundi
félagsins. Nefndina skipa fimm fulltrdar og fimm til vara sem asamt stjorn félagsins
mynda samninganefnd og fer hin med gerd kjarasamninga fyrir félagsmenn, sbr. 16g nr.
94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna. Samninganefndin skiptir med sér
verkum.

Hlutverk samninganefndar skv. 16. gr. laga Félags grunnskolakennara er:

e A0 ganga fra endanlegri krofugerd.

e Ad annast gerd kjarasamninga.

e AQ taka dkvoroun um hvort efna skuli til atkveedagreidslu um verkfall.

e AQd taka dkvordun um hvort undirrita eigi kjarasamning med fyrirvara um sampykki
félagsmanna og um hvort fresta skuli verkfalli.

Samninganefnd hefur samrad vid fagfélog félagsmanna vid undirbldning kréfugerdar og
kallar eftir atvikum & fulltrda peirra til radgjafar vid samningagerdina.

Formadur félagsins i umbodi Kennarasambands fislands ber &byrgd & undirritun
kjarasamninga fyrir félagsmenn og gerd og undirritun vidredudxtlana vegna
endurnyjunar peirra.

Formadur og/eda varaformadur Kennarasambands islands starfa med samninganefndinni
eftir ndnari akvordun stjornar félagsins hverju sinni.

Félagsmenn Skolastjorafélags Islands eru skdlastjorar, adstodarskolastjorar
og deildarstjorar a grunnskolastigi auk starfsmanna a skolaskrifstofum sem
eru i KI. Félagid er nu eitt af sex adildarféldgum Kennarasambands islands.
Adild félagsmanna KIi ad deildum raedst af pvi, eftir hvada hluta
kjarasamningsins peir taka laun sin.



Hlutverk félagsins er ad fara med malefni félagsmanna og vinna ad battum
kjorum peirra, m.a. med gerd kjarasamninga. Auk kjaramala eru fagleg
malefni og skolamal pydingarmiklir peettir i starfi félagsins.

A adalfundi félagsins eru kosnir prir fulltrar, sem asamt stjorn félagsins,

mynda samninganefnd og fer hin med gerd kjarasamninga fyrir félagsmenn sina,
sbr. 16g nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna. Hlutverk
samninganefndar er:

. AdJ ganga fra endanlegri krofugerd.
. AQ annast gerd kjarasamninga.
. A0 taka akvordun hvort undirrita eigi kjarasamning med fyrirvara um

sampykki félagsmanna og hvort fresta skuli verkfalli.

Formadur og varaformadur Kennarasambands islands starfa med
samninganefndinni eftir nanari akvordun stjornar félagsins hverju sinni.
Stjorn félagsins skipar sérstakt kjararad sem skal vera baknefnd fyrir
samninganefnd félagsins og gerir m.a. tillégur um launa- og kjaramal
félagsmanna. *

1.3. Samanburdur vid almenna vinnumarkadinn

Svo leggja megi mat & skipulag sveitarfélaga og kennara, p.e. hvort eitthvad i peirra
skipulagi eda starfsadferdum dragi Gr skilvirkni eda torveldi akvardanatoku, er
naudsynlegt ad gera stuttlega grein fyrir samningsumbodum og framsali peirra & almenna
vinnumarkadnum.

1.3.1. Skipulag atvinnurekenda

Einstakir atvinnurekendur fara med heimild til gerdar kjarasamninga. Peir geta po
framselt umbod sitt til samtaka atvinnurekenda. A islandi eru langflest stor og medalstor
fyrirteeki adilar a0 Samtokum atvinnulifsins (SA) eda 6drum samtékum atvinnurekenda
sem fara p4 med umbod til samningsgerdar fyrir peirra hond.

Adild ad SA felur i ser ad umbod til gerdar kjarasamninga feerist yfir til samtakanna og er
félagsmonnum SA 6heimilt eftir inngdngu ad gera kjarasamninga vio stéttarfélog nema
med sampykki framkvemdastjornar SA. Umbodid verdur ekki afturkallad nema med
Ursdgn. SA gera almenna lagmarkskjarasamninga sem na til étilgreinds fjolda fyrirtekja
en einnig fjolda kjarasamninga vegna einstakra adildarfyrirteekja. Er pa almennt um ad
reeda ,,normallaunasamninga®, p.e. kjarasamninga par sem samid er um greidd laun
hlutadeigandi starfsmanna. Eru peir apekkir samningum kennara hvad pad vardar.
Fyrirtekjunum er ekki 6heimilt ad greida heerri laun en kjarasamningur kvedur & um en
meginreglan er po st ad porra starfsmanna viokomandi fyrirtekja er greitt i samraemi vid
kjarasamning.

! Byggt & upplysingum & vef Ki (www.ki.is).



Framkvemdastjorn SA, sem i eiga s&ti sjo menn, hefur yfirumsjon med gerd
kjarasamninga af halfu SA. Hun felur sidan samninganefndum ad annast gerd einstakra
samninga. | samninganefndum SA gagnvart landssambondum ASI eiga seti
framkveemdastjornarmenn &samt framkvemdastjora og adstodarframkvemdastjora SA
og einum eda fleiri starfsmonnum SA. Pegar samid er vegna einstakra adildarfyrirtekja
fer starfsmadur SA med formennsku en starfsmenn viokomandi fyrirteekis sitja jafnframt
i nefndinni.

Pegar almennur kjarasamningur hefur verid undirritadur er hann kynntur i
framkvaemdastjorn auk pess sem helstu efnisatridi hans eru kynnt i stjorn samtakanna.
Einstok adildarfélog eda stjornarmenn geta oskad eftir pvi ad atkveedi verdi greidd um
kjarasamning og er hann pa borinn undir atkvaedi allra peirra fyrirteekja sem eftir honum
starfa. Adildarfyrirteeki sem samtals rada yfir 1% af atkveedum samkvaemt atkvadaskra
geta einnig farid fram a atkvaedagreidslu um almennan kjarasamning. begar um er ad
reeda samning vegna eins adildarfyrirteekis er hann almennt afgreiddur i stjérn pess
fyrirtekis.

1.3.2. Skipulag launafélks

Samkvemt l6gum um stéttarfélog og vinnudeilur nr. 80/1938 eru stéttarfélog
I6gformlegur samningsadili um kaup og kjor medlima sinna. Samningsrétturinn liggur
bvi hja hverju og einu stéttarfélagi. Algengt er ad stéttarfélég innan Alpydusambands
Islands framselji samningsumbodid til vidkomandi landssambands, a.m.k. til gerdar
almennra kjarasamninga vid Samtok atvinnulifsins. bannig for Starfsgreinasamband
Islands med samningsumbod fyrir 6l adildarfélog sin nema prjd i sidustu kjaravidreedum
(p.e. 6ll nema pau prju félog sem mynda Fléabandalagid), Landssamband islenskra
verslunarmanna fyrir 61l nema eitt (p.e. 61l nema VR) og Rafidnadarsamband islands fyrir
oll sin adildarfélég. Umbodid er almennt framselt i hvert sinn sem kjaravidredur hefjast,
ekki varanlega, og er framsal had sampykki félagsfundar. Sampykkt samninga er pé
afram had nidurstodu i atkvaedagreioslu hvers og eins stéttarfélags, nema annad sé
sérstaklega akvedid.



2. Addragandi, framvinda og efni kjaravidraedna’

Uttektarhopnum var m.a. falid ad greina storf Launanefndar sveitarfélaga (LN). Til ad
varpa ljosi a starf LN er ohjakveemilegt ad gera grein fyrir addraganda, framvindu og
meginefni kjaravidreedna LN og Kennarasambands Islands (K1) vegna grunnskoélans.

2.1. Kjarasamningur 2001-2004

pann 9. jantar 2001 var undirritadur nyr kjarasamningur milli Ki og LN vegna
grunnskélans. Framkvaemd samningsins sem gilti fra 1. agust 2001 til 31. mars 2004, var
i brennidepli i vidreedum samningsadila arid 2004.

Pad var sameiginlegt mat samningsadila ad kjarasamningurinn markadi timamot. Med
samningnum var gerd kerfisbreyting sem atlad var ad skapa svigram til kjarabreytinga
med pad ad markmidi ad gera grunnskdlann samkeppnisferan og kennarastarfid
eftirsoknarvert. I handbok med kjarasamningnum fyrir skdlastjora, trGnadarmenn og
fulltrda sveitarfélaga kemur fram ad med Kerfisbreytingunni sé dregid ar
midstyringarahrifum kjarasamnings og moguleikar sveitarfélags, skolastjornenda og
kennara ad skipuleggja skolastarfid ut fra forsendum hvers skéla auknir. 3

I samningnum var vinnutimaskilgreiningu kennara breytt i peim tilgangi ad skapa
skélunum aukid svigrum til ad taka upp nyja starfshatti og nytt skipulag. Skoélastjora var
fengid aukid verkstjornarvald til ad radstafa vinnu kennara til kennslu og annarra
faglegra patta. Hid sidarnefnda gat m.a. falido i sér aukinn undirblning vegna kennslu,
samstarf vid foreldra og innbyrdis milli kennara og annarra sérfredinga. Til pessara
verkefna gat skolastjori radstafad samkvemt samningnum 9,14 klst. & viku hja kennara
med 28 tima kennsluskyldu sem var kennsluskylda kennara i fullu starfi. bessi svokalladi
verkstjornartimi jokst med minni kennsluskyldu.

I samningnum fékk skoélastjori svigram til ad umbuna kennurum vegna sérstakra
starfstengdra patta. | pessum tilgangi skyldi akvednu fjarmagni radstafad til ad endurrada
storfum i launaflokka (svokalladur ,,launapottur®). Forsendur pessarar endurrédunar gatu
m.a. byggst & umfangi umsjénarstarfa, faglegri, fjarhagslegri og stjornunarlegri abyrgd,
alagi, serheefni starfa og personulegri faerni.

Margvisleg rok voru ferd fyrir pessum breytingum. Bent var & nyjar aherslur i skolastarfi
og breytt skipulag pess. Pa var bent a ad l6gbodnar skyldur kolludu & breytingar a
storfum kennara og heildarskilgreiningum & vinnutima yfir skoéladrid. Med samningnum
var aréttad ad skolastjori veeri forstéoumadur skola sem beari faglega og rekstrarlega
abyrgd & starfsemi hans i samraemi vid 10g, reglur og sampykktir sveitarstjornar.

2 Kaflinn byggir & margvislegu efni sem finna mé a vef Ki (www.ki.is) og Sambands islenskra sveitarfélaga
(www.samband.is). Hér er m.a. um a0 reeda fréttapistla af samningavidraedunum fra pessum adilum, skyrslu
stjornar FG starfsarin 2002-2005 sem 16gd var fram & adalfundi félagsins 18.-19. febrdar 2005, greinargerd
SI vegna samningamala fra 22. mai 2004 og fundargerdir LN & timabilinu sem er hér til skodunar.

% A vef KI (www.ki.is).
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2.2. Samstarf adila og undirbuningur fram ad formlegum kjaravidreedum 2004

I kjolfar undirritunar kjarasamningsins 9. janGar 2001 var skipud sameiginleg
verkefnisstjorn til ad tryggja innleidingu a kerfisbreytingunni sem kjarasamningurinn fol i
sér. Verkefnisstjornin helt fjolmarga kynningarfundi fyrir skolastjornendur og kennara &
naestu misserum. Sem hluta af innleidingunni og til ad tryggja sameiginlegan skilning &
efni samningsins for hun yfir margar fyrirspurnir um efni kjarasamningsins og gekk fra
svorum til fyrirspyrjenda. Verkefnisstjornin tok sidan saman ,spurningar og svor” og
lagdi fyrir samstarfsnefnd LN og Ki sem stadfesti ad svorin vaeru rétt talkun &
kjarasamningnum. bessi vinna verkefnisstjornar sem birtist & vef LN og KI reyndist afar
gagnleg fyrir kennara, skdlastjora, tranadarmenn og fulltria sveitarfélaga. A vettvangi
verkefnisstjornar var einnig reedd st hugmynd fljotlega eftir sampykkt samningsins ad fa
Ohlutdreegan rannsoknaradila til ad gera uttekt fyrir samningsadila & framkvemd
kjarasamningsins pegar einhver reynsla yrdi komin & hann sem metti sidan nyta vid
endurskodun samningsins.

Samstarfsnefnd sem skipud er tveimur fulltrGum frd hvorum adila fjallar ad 6dru jofnu
um agreining um tulkun & efni kjarasamningsins. Nefndin fundadi reglubundid &arin 2001
og 2002°. begar nar dré ad lokum kjarasamningsins faekkadi fundum. Flest mal
samstarfsnefndar vordudu erindi sem send voru nefndinni og fjélludu um tdlkun &
kjarasamningnum og heimild til timabundinna undanpaga fra dkvedum hans svo sem
vegna vidbotarkennslu skélastjérnenda. Nokkur &greiningsmal komu ekki til kasta
samstarfsnefndar par sem peim hafdi verid visad til domstola.

A adalfundi FG 6.-7. mars 2002 er bokad ad framkvaemd kjarasamnings hafi um margt
tekist vel. Miklu skipti ad farid sé eftir &kvadum hans, handbékinni og spurningum og
svorum verkefnisstjornar. Fundurinn sampykkti &herslur i kjaramalum vegna komandi
kjarasamnings. ber helstu voru eftirfarandi:®

a) Undirbuningur fyrir naesta kjarasamning hefjist timanlega. Félagid telur
mikilveegt ad undirbdningur fyrir nasta kjarasamning hefjist snemma.
Krofugerdin purfi ad taka mid af framkvemd gildandi kjarasamnings og
skodunum félagsmanna. Til pess purfi m.a. ad leita eftir sjonarmidoum
félagsmanna med kerfisbundnum haetti.

b) Adskildir kjarasamningar FG og SI. I bokuninni kemur fram st krafa ad sérstakur
kjarasamningur verdi gerdur fyrir felagsmenn FG annars vegar og
skoélastjornendur hins vegar.

c) Veruleg hakkun grunnlauna. Félagio telur ad semja purfi um enn frekari haekkun
grunnlauna en er i gildandi samningi. Endurskoda purfi grunnrédun i launaflokka,
par sem m.a. purfi ad taka tillit til umsjonar kennslurymis, fjolda nemenda i

* Sja fundargerdir samstarfsnefndar LN og Ki & www.samband.is.
® Greinargerd um 2. adalfund FG 6.-7. mars 2002, bls. 13. A vef K.
¢ Sama heimild, bls. 11-12.
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umsjon asamt samsetningu og fjolda peirra namshdpa er kennari kennir. Meta
purfi meira kennslureynslu til launaflokkahakkunar og framhaldsmenntun.

d) Lakkun og sveigjanleg kennsluskylda. I bokun félagsins kemur fram ad tryggja
purfi i kjarasamningi leekkun og sveigjanlega kennsluskyldu. Endurskoda purfi
vinnutimadkveedi ut fra pessu markmidi. Skilgreina purfi betur hvad felst i
kennarastarfinu og hvad ekki.

A fundinum var einnig sampykkt ad gerd yrdi Gttekt & framkveemd samningsins og veeri
pad lidur i undirbiningi fyrir nasta kjarasamning. Fulltrdar LN og Ki hofou ari adur
sampykkt i verkefnisstjorn ad gera slika uttekt. Samningsadilar, p.e. Ki (FG og Si) og LN
leitudu i framhaldinu til Rannsoknarstofnunar Kennarahéaskdla islands ad stofnunin gerdi
kdnnun & framkveemd kjarasamningsins.

Nidurstodur konnunarinnar lagu fyrir i september 2002. Samkvaemt nidurstddunum taldi
meirihluti skolastjora ad kjarasamningurinn hefdi haft jakveed ahrif & starfsumhverfi
skélanna, fagleg umraeda hefdi aukist og audveldara veeri ad skipuleggja samstarf
kennara, préunarstarf og ymis onnur fagleg storf’. Ekki kom f 1jés jafn afgerandi afstada
hja tranadarmoénnum kennara. beir toldu ad nokkur &kveedi samningsins veru 06ljos,
kynning hans hefdi verid misvisandi og motsagnakennd. Samningurinn hefdi ekki stadid
undir peim vantingum sem gerdar voru til hans vardandi launahakkanir. Fram kom ad
afar breytilegt veeri hvernig verkstjornartiminn veeri nyttur. b6 veeri yfirleitt um ad reeda
samkomulagsatridi milli skolastjéra og einstakra kennara. Veeri almenn anagja med pad
fyrirkomulag. Einnig kom fram talsverdur breytileiki vardandi Gthlutun Gr hinum
svonefnda launapotti. I flestum tilvikum hafi Gthlutunin byggst & samradi. Meirihluti
vidmalenda var sattur vid pessa adferd vid uthlutun vidbdtarlaunaflokka.

A arsfundi Skolastjorafélags islands 9. névember 2002 voru 16gd fram drog ad launa- og
kjarastefnu félagsins®. Helstu ahersluatridi félagsins folust i krofu um:

a) Verulega haekkun launa, launamunur kennara og stjornenda sé of litill.
b) SI greidi sjalft atkvaedi um eigin samninga.

c) Leekkun kennsluskyldu.

d) Samningar vid skélastjornendur séu ekki , fastlaunasamningar.’
e) Auka purfi stjornunarkvoéta.

f) Viod akvordun launa verdi tekid tillit til framhalds- og endurmenntunar, aldurs og
starfreynslu.

7 Skyrsla RannsOknarstofnunar  Kennarahaskéla lslands. Framkvemd kjarasamnings — fyrir

grunnskolakennara og skdlastjéra. Nidurstéour kdnnunar medal skdlastjéra og trinadarmanna vorid 2002.
Skyrsla unnin fyrir Launanefnd sveitarfélaga, Félag grunnskélakennara og Skdlastjorafélag islands, bls. 27.
A vef Sambands islenskra sveitarfélaga.

® Fundargerd arsfundar Si 9. névember 2002. A vef Ki (& sidu Si).

% Verkefnisstjorn og samstarfsnefnd stadfestu eftir gerd kjarasamningsins ad lita beeri & kjor skolastjora sem
»fastlaunasamning“.
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bann 17. jantar 2003 hélt kjararad Ki, sem er sameiginlegur vettvangur adildarfélaga Ki,
malping um stefnumérkun i komandi kjarasamningum.

A tveimur fundum samstarfsnefndar LN og KI i mars 2003 6skadi fulltrGi LN eftir
umredu um nastu endurskodun kjarasamninga og hvensr rétt veeri ad hefja
undirbaningsvinnu. EkKi voru békadar nidurstédur pessarar umraedu.

Um vorid og haustid 2003 Iét FG framkveaema tveer vidhorfskannanir medal félagsmanna
sinna til launa og vinnutima®®. Samkveaemt nidurstddum peirra voru vidhorf félagsmanna i
takt vid kjarastefnu félagsins fra 2002 sem folst i kr6fu um haekkun grunnlauna, leekkun
kennsluskyldu og auknum undirbdningstima. Einnig kom fram ad minnka pyrfti
vinnuélag og setja reglur um hamarkssterd bekkja. | oktober og névember 2003 gerdi
Gallup konnun fyrir FG um vidhorf landsmanna til lengingar skélaars, vetrarfria og
launamala. Spurt var sérstaklega um hvada laun einstaklingur sem lokid hefur
embeettisprofi eftir priggja ara haskdlanam eigi ad hafa i byrjunarlaun. Medaltalssvar var
249 pus. kr. @ manudi.

A samstarfsnefndarfundum i september og november 2003 for fulltrui LN i nefndinni
pess a leit vid fulltrda KI (FG og SI) i nefndinni ad hafnar yrou &formlegar
undirbdningsvidraedur um komandi kjarasamning.

A fundi LN 14. névember var sampykkt tilnefning i samninganefnd LN vegna
kjarasamnings vid Ki vegna grunnskolans. Adur hofdu fulltriar Ki (FG) komid
6formlega ad mali vido formann LN og borid fram pa dsk ad sa sem leitt hafdi
samningavidraedur af halfu LN vegna kjarasamningsins 2001 og verid fulltrda LN
samstarfsefnd adila yrdi ekki oddviti peirra vegna vidredna sem framundan veeru. Pessi
tilmaeli KI (FG) voru ekki tekin fyrir formlega hja LN.

I lok ars 2003 akvedur Ki ad visa vidraedum til rikissattasemjara, par med talid pvi
verkefni ad gera vidredudatlun, &n pess ad formlegur fundur veeri haldinn &dur milli
samningsadila.

2.3. Framvinda fyrri hluta ars 2004
2.3.1.  Vidraeduaatlun og skipulag af halfu KI

pann 15. janGar 2004 var gengid fra vidreeduazetlun milli Ki og LN hja rikissattasemjara
par sem fram kemur ad samkomulag sé um ad hefja samningavidraedur 2. febrdar og
stefnt sé ad pvi ad vidraedum og gerd kjarasamnings sé lokid 31. mars. pann 6. febriar
l6gdu FG og Si fram krofugerdir sinar og samninganefnd LN lagdi fram
samningsmarkmid sem hofou verid sampykkt & fundi LN 4. febrdar.

Af halfu KI var akvedid ad framkvaemd vidreednanna skyldi fara fram undir merki Ki, en
samninganefnd fyrir sitt hvort félagid yrdi starfandi. A petta var fallist af samninganefnd
LN, enda pétt samningsumbodid veri hja KI. pad var sampykkt ad formadur Kl yrdi

10" Vidhorf félagsmanna i samhljémi vid kjarastefnu.“ Grein i Skélavérdunni, 8. tbl., 3. arg. 2003, bls. 15.
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tengilidur milli félaganna. Einnig yrdi sérstakur tenglahépur starfandi sem teeki a malum
sem kynnu ad koma upp milli samninganefndanna.

Hér ad nedan er gerd grein fyrir aherslumalum samningsadila.

2.3.2.

Sameiginleg aherslumal adildarfélaga KIi i samningum 2004

Adildarfélog Ki hofdu sett fram sameiginleg aherslumal vegna kjarasamninga 2004.
Aherslur i launaméalum voru eftirfarandi:**

a)

b)

d)

e)

Proun kjarasamninga kennara, namsradgjafa og skoélastjérnenda verdi i takt vid
pbad sem gerist hja 63rum hopum haskdlamenntadra starfsmanna. Ahersla verdi
1690 & ad storf peirra séu metin til launa i samraemi vid adra hépa med
sambeerilega menntun og abyrgad i starfi.

bad er sérstakt markmid Kennarasambands islands ad byrjunarlaun kennara i leik-
, grunn-, framhalds- og tonlistarsk6lum verdi sambeerileg vid byrjunarlaun
opinberra starfsmanna med sambarilega menntun og abyrgad i starfi.

Markmid nastu kjarasamninga verdi ad gera skdla hafari i samkeppni vid adrar
stofnanir og fyrirteeki um vel menntad starfsfélk. Mikilveegt er ad umsamin
launakjor og starfsadsteedur kennara og skélastjornenda a 6llum skdlastigum verki
hvetjandi a ungt folk til ad mennta sig til kennslustarfa og & pa sem pegar hafa
aflad sér slikrar menntunar ad velja skélann sem starfsvettvang.

Kjarasamningar feli i sér hvata fyrir kennara til starfsframa og til ad taka ad sér
stjornunarstorf.

Sjalfsteedi einstakra adildarfeélaga Kennarasambandsins i samningamalum verdi
tryggt og tekid verdi mid af 16gum og starfsskipulagi K1 i pvi sambandi.

Um vinnutima, endurmenntun og sj6di leggur KIi &herslu 4 eftirfarandi:

f)

9)

Samid verdi um ad storf innan skolanna verdi endurskilgreind med pad ad
markmidi ad vinnutimi sé skyr og 6llum kennurum, skélastjornendum og
namsradgjofum sé tryggdur naegur timi til ad sinna kennslu og/eda
stjornunarstorfum og undirbdningi kennslu i samraemi vid dkveedi laga og
namskrar.

Samid verdi um ad vinnuvikan verdi 37,5 klukkustundir.

1 Sameiginleg sjénarmid adildarfélaga Kennarasambands islands i kjarasamningum 2004. Odagsett
alyktun, bls. 1-4.
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h) Kennarasamband islands beiti sér vid gerd nastu kjarasamninga fyrir pvi ad
grunnmenntun allra kennara verdi a.m.k. fjdgurra ara nam & haskolastigi.

Kennarar, namsradgjafar og skolastjornendur eigi kost & margbreytilegri
framhaldsmenntun, i kennslugrein, stjérnun, radgjof og uppeldis- og
menntunarfraedi. Framhaldsnam og starfsreynsla verdi metin til launa frekar en nu
er gert.

i) Auknu fé verdi varid til endurmenntunar sem geri kennurum, skolastjérnendum
og ndmsradgjofum kleift ad meaeta nyjum krofum i starfi, efla starfsproun o.s.frv.

j) Samid verdi um aukid framlag vinnuveitenda i Sjukrasjod Ki.
k) Samid verdi um aukid framlag vinnuveitenda i Orlofssj6d Ki.

[) Samid verdi um aukid framlag vinnuveitenda i endurmenntunarsjodi félagsmanna
KI.

m) Samid verdi um samremingu & métframlagi vinnuveitenda i séreignarsjodi fyrir
lifeyrissparnad.

2.3.3.  Meginéherslur FG

A samningafundi hja rikissattasemjara 26. febrdar setti FG fram sinar meginaherslur i
samningavidradunum. ber voru eftirfarandi:*?

a) Veruleg haekkun grunnlauna. Byrjunarlaun verdi 250 pus. kr. Launaprep verdi
tengd aldri en launaflokkar starfsheiti, menntun og kennsluferli.

b) Vinnutiminn. Endurskoda parf skilgreiningu vinnutimans. Markmidid er ad leekka
kennsluskyldu, auka undirbuningstima, draga Ur vinnualagi og takmarka bindingu
undir verkstjorn skélastjora.

c) Sveigjanleg kennsluskylda. Kennsluskylda verdi lekkud til jafns vid
kennsluskyldu framhaldsskolakennara, 24 kest./viku. Gera kennsluskylduna
sveigjanlegri pannig ad meta megi sérstoku alagi umsjonarkennara og/eda
annarra kennara med enn frekari laekkun kennsluskyldu.

d) Grunnrédun i launaflokka. Einfalda parf starfsheitarodun med tilliti til pess ad
umsjoénarkennarar og faggreinakennarar sjai sig jafnsetta til grunnrédunar.

e) Launaflokkahaekkun vegna kennslureynslu. Kennslureynsla verdi metin meira en
nd er vid rodun kennara i launaflokka. 1 stad launaflokka vegna simenntunar
tengda aldri, komi launaflokkar tengdir kennsluferli, eftir 2 ar, 5 ar, 8 ar, 13 ar og
18 ar.

f) Vidbotarflokkar vegna framhaldsmenntunar. Meta parf frekar framhaldsmenntun
til launa. Endurskoda grein 1.3.3 pannig ad fleira verdi metid en nédm &

12 Meginaherslur Félags grunnskélakennara. Odagsett skjal.
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9)

h)

)

K)

2.3.4.

haskolastigi og audvelda leidina ad pessum flokkum an pess ad ljuka formlegum
préfgradum.

Launaflokkar vegna verkaskiptingar og faerni. | stad launaflokkapotts samkveaemt
gildandi samningi fai hver skoli vidbotarfjarmagn, 15% af launakostnadi skélans
vegna dagvinnu. Pessi launapottur verdi notadur til ad kaupa verkefnatengda
yfirvinnu af kennurum og/eda leekka kennsluskyldu.

Maoguleikar a starfsframa. Fjolga starfsheitum pannig ad kennarar geti tekid ad ser
abyrgdarstorf og stjérnun an pess ad ferast yfir i skdlastjorafélagio.

Réttur einstaklinga til leyfis & starfstima skola. Aukinn orlofsréttur kennara og
nadmsradgjafa verdi tekinn Gt i frii & starfstima skéla. Jafnframt parf ad skapa rett
til fritoku af personulegum astedum.

Endurmenntun. Tryggja kennurum og némsrddgjofum rétt til endur- og
framhaldsmenntunar & starfstima skola.

Fjolgun orlofa. Framlag sveitarfélaganna i Namsleyfasjod sveitarfélaga haekki ur
1,3% i 2%. Greidslur i ndmsleyfi.

Umbun  til  trdnadarmanna.  Sveitarfélogin  vidurkenni mikilvaegi
trinadarmannastarfsins meod greidslu yfirvinnu eda i formi
kennsluskylduleekkunar.

Aherslur SI

Si lagdi fram vidamikla kréfugerd vegna samningavidraednanna. Samkvaemt henni voru
helstu forgangsatridi eftirfarandi:*

Vegna kerfisbreytingarinnar 2001

a)

b)

Skilgreina parf starfssvid skolastjora pannig ad 1jost sé hvad falli undir starf hans
og hvad ekki. Vidurkenna parf &kvedinn vinnuramma utan um storf skélastjora og
hvenar peim vinnuramma lykur og yfirvinna tekur vid.

Auka parf verulega stjornunarkvota skdlanna og parf i pvi sambandi ad horfa til
mismunandi skolagerda vid akvoroun vidbotarstjornunar. Skyrar reglur purfa ad
gilda um pad hvenar skoli & rétt & viobdtarstjornun og hvert stjornunarumfangio
verdur midad vio sterd skolans. Endurskoda parf stjornunarumfang hinna ymsu
skolagerda med tilliti til breyttrar skilgreiningar & stjérnun. Auka parf
millistjérnun par sem skolastjorum verdi gert kleift ad breyta stjérnskipulagi
stofnana sinna med tilliti til parfa hverrar skolagerdar fyrir sig.

Kennsluskylda. Skolastjorafélag Islands leggur aherslu & ad unnid verdi afram ad
leekkun kennsluskyldu skdlastjora og adstodarskolastjora. Lengri skoladagur
nemenda, aukid stjornunarhlutverk og aukin fagleg og rekstrarleg abyrgd hafa pau
ahrif ad leekkun kennsluskyldu er ordin veruleg naudsyn.

* Krofugerd Skolastjorafélags islands vegna samningavidraedna 2004 odagsett. A vef Ki (4 sidu
Sl).Framsetning hefur verid stytt og breytt af skyrsluhéfundum. A vef KI (& sidu SI).
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Launakrofur

d) S leggur &herslu & verulega haekkun grunnlauna félagsmanna sinna par sem tekid
sé tillit til vaxandi stjornunarabyrgdar. Tekid verdi tillit til menntunar
(samsvarandi kennurum), starfsreynslu og aldurs.

e) Kjor skolastjornenda feli ekki i sér ,,fastlaunasamning”.
f) Endurskoda parf toflur yfir nidurrodun stjornenda og kennsluskyldu.
g) Launamal adstodarskolastjora og deildarstjora verdi sérstaklega skodud.

h) Launamal peirra skolastjérnenda sem baru skertan hlut fra bordi vid gerd sidustu
samninga verdi skodud

2.3.5.  Markmid LN vegna endurskodunar kjarasamnings LN og Ki

Launanefnd sveitarfélaga sampykkti samhljoda markmidin vegna endurskodunar
kjarasamnings LN og Kl vegna grunnskolans hinn 4. febrdar 2004. Samninganefnd LN
kynnti pessi markmid & fundi samningsadila 7. febrdar. Pau voru eftirfarandi:

a) A0 festa enn betur i sessi megindkvadi samningsins fra 2001.
b) AQJ styrkja radstdfunarrett skolastjora yfir vinnu kennara.

c) Ad endurskoda akvaedi um launapotta med pad fyrir augum ad tryggja ad pad fé
sé nytt i anda dkveedisins og til ad audvelda launavinnslu.

d) Ad einfalda 4kvaedi um vinnuramma og draga ur sveigjanleika med pad fyrir
augum ad draga Ur oparfa arekstrum.

e) A0 endurskoda akveedi um endurmenntun og sjédaframldg med pad fyrir augum
ad beeta simenntun og nytingu fjarmuna sem vinnuveitandi leggur af moérkum.

f) A0 draga enn frekar ur dhrifum kennsluafslattar med valkveedum moguleika fyrir
kennara.

g) AOd endurskoda deildarstjorafyrirkomulag.
h) Ad endurskoda kjor skolastjora millisteerdarskdla og skélastjora ,,serskdla“.

A fyrstu manudum kjaravidraednanna var ekki miklum tima varid i ad raeda framangreind
aherslumal par sem KIi taldi naudsynlegt ad &dur en st umraeda hafist yrdu
samningsadilar ad reda ymsa ,,nuningsfleti” vegna eldri kjarasamnings. bannig for
mestur timi samningsadila i febriar og mars i ad reda framkveemd kjarasamningsins,
hvort framkveemd gildandi kjarasamnings hefdi verid i samraemi vid anda hans og efni,
einkum vardandi ,sveigjanleika“, vinnu kennara i svonefndum verkstjornartima og
fastlaunasamninga skdlastjora. FG hélt pvi fram ad radstéfun & vinnutima kennara hefdi
leitt til pess ad peim gefist ekki naegur timi til undirbinings og veru latnir vinna
yfirvinnu an pess ad f4 hana greidda.
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2.3.6. Konnun a vinnutimaakvadi

Seinni hluta april 2004 var gerd konnun a vegum samninganefndar LN um framkvaemd
vinnutimaakvada kjarasamnings LN og KI vegna grunnskdlans. I urtakinu voru skdlar af
6llu landinu, Gr péttbyli og dreifbyli og af mismunandi sterd™. Skélastjérar og
tranadarmenn voru spurdir. I nidurstddum kénnunarinnar kemur fram ad i meginatridum
hafi markmid sidasta kjarasamnings um breytt vinnutimafyrirkomulag gengid eftir. pad
er alit peirra sem ad kénnuninni stodu ad ekki sé haegt ad greina ad heimild til styringar &
vinnutima kennara hafi verid misnotud.

FG gerdi athugasemdir vid kénnunina og lagdi fram af pvi tilefni greinargerd & fundi hja
rikissattasemjara 7. mai™®. I greinargerdinni er fullyrt ad kénnunin sé émarktaek vegna
adferdafraedilegra galla og gagnrynt ad ekki sé spurt um nokkur veigamikil atridi er
vardar framkvemd kjarasamnings svo sem um vinnualag og hvort undirbldnings- og
arvinnslutimi sé nagur.

2.3.7. Tilbod LN og gagntilbod Ki

par sem samninganefnd Ki hafdi ekki lagt fram fullbtna krofugerd i lok april 2004 sem
heegt var ad vinna Ut fra akvad samninganefnd LN ad leggja fram tilbod ad heildsteedum
kjarasamningi a fundi adila hja rikissattasemjara 5. mai 2005. Meginatridi tilbodsins voru
eftirfarandi'®:

Laun grunnskolakennara:

a) Logo verdi sérstok ahersla & haeekkun grunnlauna byrjenda og yngri kennara med
pvi ad fella brott nedsta prep launatoflu, haekka sérstaklega laun byrjenda, draga
ar aldursbundnum haekkunum (% bil & milli prepa), lata einnig byrjendur fa
launaflokk fyrir virka patttoku i simenntun og taka upp launaprep vegna 35 ara
aldurs.

b) Kerfi grunnrédunar starfsheita kennara verdi breytt pannig ad felld verdi nidur
skilyrdi um 4. ara kennsluferil i starfsheitum grunnskéla- og umsjénarkennara,
einungis verdi um ad raeda eitt starfsheiti fyrir grunnskdlakennara og eitt fyrir
umsjoénarkennara og dregid verulega ar launamun a milli peirra.

¢) Akvadum um launapott verdi breytt pannig ad fé i launapott verdi 10% af fostum
manadarlaunum vid hvern skdla, ad radstofun launapotta byggi adeins &
starfslegum vidmidum en ekki personubundnum, ad tekin verdi upp meiri
reglufesta vardandi setningu leikreglna og rétt kennara til skyringa & radstofun
potts, ad tekin verdi upp skilyrt akveedi vardandi umsjonarstorf kennara.

¥ Konnun & framkvaemd vinnutimaakvaeda kjarasamnings LN og Ki vegna grunnskélans, dagsett 5. mai
2004 (http://www.samband.is/files/1948061282greinargerd-med-konnun-05-04.pdf).

1> Alit samninganefndar & kdnnun LN vegna framkvamdar & vinnutimaakvadum kjarasamnings LN og FG
vegna grunnskolans. A vef Ki, & sidunni “eldri fréttir”, dagsett 7.5.2004.

1 Markmid og tillégur Launanefndar sveitarfélaga vegna samningsgerdar 2004 vegna grunnskélans. Lagt
fram hja rikissattasemjara 5. mai 2004.
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d)

Akvaedum um laun vegna simenntunar verdi breytt pannig ad meiri dreifing verdi
& simenntunarlaunaflokkum yfir starfsevina, ad lata byrjendur fa launaflokk fyrir
virka patttoku i simenntun en sidan vid 30, 35, 40, 45 og 50 é&ra aldur og ad
launaflokkar vegna simenntunar verdi med skyrum heatti bundnir vid virka
patttoku i simenntunarstarfi skolans.

Afangahakkanir launataxta og samningstimi verdi pannig ad samningstimi verdi
til og med 31. oktober 2008. Afangahakkanir verdi 3% hinn 1. jantar 2005, 2,5%
hinn 1. jandar 2006, 2,25% hinn 1. jandar 2007 og 0,5% hinn 1. janGar 2008.

Annaruppbdt verdi 50 pas. kr. @ 6nn midad vid fullt starf og fullan starfstima og
taki sOmu breytingum og taxtar. Annaruppbét verdi adeins bundin vid
starfshlutfall og starfstima en ekki ad kennari starfi fra upphafi til loka annar.

Vinnutimi grunnskolakennara:

9)

h)

)

Verkstjornartimi til faglegra starfa & vettvangi skola verdi aukinn med tilferslu &
tveimur starfsdogum af sumri til starfstima skola og radstofunarrétti yfir peim
tima sem &tladur er til friminatna en ekki nyttur sem slikur.

Heimilt verdi skolastjora ad veita kennara sem tekur ad sér kennslu i forféllum
innan eigin vinnuramma leyfi til ad nyta sér pann tima til undirbdnings.

Undirbdningstimi  kennara utan vinnurammans verdi 27 mindtur & hverja
kennslustund, eda 12,63 Klst. & viku midad vid 28 kennslustundir, med tilflutningi
& 74 vinnustundum af 150 stundum af sumartima til starfstima skdla auk hluta af
verkstjornartima skdlastjora.

Heimilt verdi skoélastjora ad verda vid 6sk umsjonarkennara um laekkun
kennsluskyldu um eina kennslustund fra 1.8.2008 med dkvednum skilyrdum en til
komi sérstok launahaekkun umsjonarkennara sem velja ad kenna afram 28
kennslustundir.

Simenntun:

K)

Framlog til simenntunar verdi aukin pannig ad tekio verdi upp sérstakt
simenntunarframlag til hvers grunnskéla, 1,5% af fostum manadarlaunum kennara
og stjornenda vid skdlann og framlag i Namsleyfasjod verdi afram 1,3% af sama
stofni en framlag i Vonarsjod K lekkad i 1,22%.

Skolastjori radstafi simenntunarframlaginu i samraemi vid greiningu & skammtima
og langtima porfum skolans fyrir lengri eda styttri simenntun einstakra
kennara/stjornenda.

m) Sveitarstjérn geti akvedid ad simenntunarframlog fleiri skola verdi sameinud i

einn sj6d og mynda pa hlutadeigandi skdlastjorar stjorn sjodsins.

Radningarréttindi og skyldur:

n)

Log um réttindi og skyldur kennara og skdlastjérnenda grunnskola verdi felld
brott.
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0) Tekin verdi upp i kjarasamningi akvaedi um radningarréttindi og skyldur kennara
og skolastjora.

p) Tekin verdi upp i kjarasamningi &kveaedi um rett til adildar ad Lifeyrissjodi
starfsmanna rikisins samkvamt sampykktum pess sjods en einnig réttur til adildar
ad A deild Lifeyrissjods starfsmanna sveitarfélaga og réttur til flutnings i V deild
pess sjods med 11,5% fast métframlag launagreidanda.

Fram kemur i fylgiskjolum tilbodsins ad laun 23 &ra gamals byrjanda haekki samkvaemt
pvi um 25,4% & samningstimanum en hakkanir reyndari kennara verdi minni, sem demi
haekki laun 50 ara grunnskdlakennara um 15,4%. A& mati LN var verid med pessu ad
koma til mots vid forgangskrofur FG um ad beeta kjor yngstu kennaranna. Einnig sé med
tilbodinu verid ad meta krofum kennara um leekkun a kennsluskyldu. Vid framlagningu
tilbodsins var sagt ad litill timi hefdi gefist til ad undirbla skolastjérahluta pess og beeri
ad taka peim hluta med fyrirvara.

A3 mati KI kom tilbod LN litid eda ekkert til méts vid meginkrofur grunnskélakennara
og skolastjornenda m.a. um leekkun kennsluskyldu og haekkun launa og geti pad pvi ekki
ordid grundvéllur nys kjarasamnings™. Tilbodid geri rad fyrir samningstima til 31.
oktdéber 2008 sem se einu ari lengra timabil en i sidustu samningum fyrir premur &rum og
sé pad mun lengri gildistimi en samid hafi verid um & almennum vinnumarkadi fyrr &
arinu.

Ad mati FG hlj6dadi tilbod LN upp & 16,5% kostnadarauka fyrir sveitarfélégin'®. Tilbod
til SI hljodadi upp & 13,4-18,1% launahakkun & samningstimabilinu til 31. oktober
2008, Si bendir 4 ad eina atridid ar krofugerd félagsins sem hafi verid tekid tillit til, hafi
verid krafan um flokkun vegna menntunar. Vida hafi p6 verid hnykkt & talkunum atrida
sem deilur hafi stadid um i kjarasamningnum. LN hafi tekid Gt atridi sem Ki hafi viljad
halda inni fra gildandi kjarasamningi.

Si og FG settu fram sameiginlegt gagntilbod ad heildarkjarasamningi eins og LN 7.
mai®’. | samningsdrogum er gert rad ad gildistimi verdi fra maf 2004 til 31. agust 2007.
Fyrir utan breytingar & launalidum samnings er gert rad fyrir breytingum & launaprepum,
starfsheitum kennarahluta samnings og rodun i launaflokka.

Gert er rad fyrir verulegum breytingum & akvedi 1.3.2 um vidbotarlaun vegna
verkaskiptingar og faerni. | stad gildandi akveedis er tillaga um ad hver skoli fai til
raostofunar fjarmagn er nemi 6% af summu manadarlauna kennara/ndmsradgjafa vid
skélann. Pessum fjarmunum skuli varid til ad fjdrmagna mismun & starfsheitinu
grunnskélakennari og nyjum starfsheitum argangastjora, fagstjora og yfirkennara. Einnig

" Frétt & vef KI fra 7.5.2004 undir fyrirségninni ,,Kennarar og skélastjornendur leggja fram méttilbod i
dag”.

8skyrsla stjornar FG starfsarin 2002-2005 16gd fram & adalfundi félagsins 18.-19. febrdar 2005, bls. 8 (4
vef www.Ki.is).

19 Greinargerd Si vegna samningamala fra 22. mai 2004 (ad finna & www.ki.is, undir sidu Si).

% samninganefnd FG/SI. Drog ad kjarasamningi Launanefndar sveitarfélaga og kennarasambands Islands
fyrir grunnskéla, dags. 7. mai 2004.

20



verdi pad notad til ad fjarmagna enn frekari leekkun kennsluskyldu grunnskélakennara
med umsjon.

[ tilbodinu er nytt akvaedi um vidbotarlaunaflokka vegna kennsluferils, tveir flokkar eftir
tvo ar, fimm &r, atta ar, prettan ar og eftir atjan ar.

Tilbod FG/SI gerir rad ad akvaedi 2.1.6.2 um vinnuskyldu kennara verdi einfaldad, m.a.
itarlegri skilgreiningu sleppt & hvad skuli falla undir vinnuskyldu en i stad pess er visad i
skilgreiningu i erindisbréfi fyrir kennara.

Samkvaemt tilbodinu leekkar kennsluskylda kennara i dagvinnu i fullu starfi ar 28 i 26
kennslustundir. Fellt er Ut akvaedi um ad skdlastjora sé heimilt ad fela kennara med
sampykki hans kennslu umfram pennan tima.

Ad mati FG fol gagntilbodid i sér 45% kostnadarauka sem LN mat sem rdm 50%2'. LN
tok sér frest til 12. mai ad svara gagntilbodinu. Pa lagdi LN fram nytt tilbod til FG en
malefni Si voru sett  bid.?? T tilbodinu félst nokkur hakkun eda ar 16,5% i 18,5%.% FG
hafnadi tilbodinu en lysti yfir vilja ad undirrita samning er feli i sér 35% kostnadarauka
fyrir sveitarfélogin. LN bendir & ad pessar krofur séu langt umfram getu sveitarfélaganna
og bad sem samid hafdi verid um & almenna vinnumarkadnum fyrr & arinu.?* [ kjolfarid er
hlé gert & vidredum.

2.3.8. Atkvadagreidsla um bodun verkfalls og frestun vidraedna

FG akvedur ad fara i atkvaedagreidslu um bodun verkfalls sem hefjast skuli fra og 20.
september. Farid er af stad med kynningarfundi um st6du vidreedna vida um land. |
byrjun jani fer fram atkveedagreidsla um bodun verkfalls og liggur nidurstadan fyrir 8.
jani par sem verkfallsbodun er sampykkt med yfirgnaefandi meirihluta atkveeda. pann 14.
juni 6skadi samninganefnd KI eftir frestun kjaravidraeedna til 11. &gust. Samninganefnd
LN féllst & pessa 6sk. Sampykkti rikissattasemjari pessa frestun samningavidraedna fyrir
sitt leyti.

2.4. Framvinda seinni hluta ars 2004

pann 11. agust hefjast kjaravidraedur a ny. Samningsadilar akvadu ad eiga i 6formlegum
vidraeedum naestu vikurnar og eru samningavidraedurnar fyrst og fremst milli LN og FG.

Um manadamotin agust — september foru samningsadilar ad beidni LN i heimsoknir i
fjéra skola sem valdir voru af handahofi til ad reda vid skodlastjornendur og annad
starfsfolk skdlanna um framkveemd kjarasamningsins. [ heimséknunum kom fram
6anaegja med ymsa peetti vio framkveemd hans, m.a. um verkstjornarpattinn.

21 Skyrsla stjornar FG (sja fyrri f6tnétu), bls. 8.

22 Frétt af samningavidraedum fra 13. mai med fyrirsdgninni ,,Vikan 10.05. — 16.05.04”. A vef Ki undir
sidu Si. Fréttir af samningavidraedum.

2 Skyrsla stjornar FG (sja fyrri f6tnétu), bls. 8.

2 Kynningarfundir LN um stéduna i kjaravidraedum vegna grunnskolans”. Frétt & vef Sambands islenskra
sveitarfélaga fra 25. mai 2004.
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I byrjun september lysir samninganefnd Si ahyggjum ad malefni skolastjornenda verdi
skilin eftir par til FG og LN nai samningum. KI tilkynnir formlega LN 3. september
bodun verkfalls 20. september.

Um midjan september heldur FG kynningarfundi med trunadarménnum um stédu
kjaravidreedna og framkvemd verkfalls.

2.4.1.

Tilbod FG 16. september

A fundi adila hja rikissattasemjara setur FG fram endurskodadar krofur hinn 16.
september. Samkvamt LN felast helstu krofur félagsins i eftirfarandi:?

a)

b)

Kennarar krefjist endurskilgreiningar & vinnuskyldu. Oll fagleg vinna sem ekki er
sérstaklega skilgreind sem hluti vinnuskyldu teljist yfirvinna, s.s. namsefnisoflun,
innra mat & skolastarfi, skolanamsskrargerd, ymis teymisvinna, vinna vid
préunarverkefni og ymis umsjonarverkefni i pagu innra starfs skdla. betta pydi ad
kostnadur vegna kaupa a yfirvinnu verdi ad jafnadi um 3,5 klist. & viku fyrir hvern
kennara til ad halda uppi Obreyttri pjonustu i grunnskélum. LN metur petta til
14,8% kostnadarauka.

Leekkun kennsluskyldu ur 28 i 26 kennslustundir & viku. LN metur pessa breytingu
sem 6,8% aukningu kostnadar. Gert se rdd fyrir ad heimilt se ad laekka
kennsluskyldu kennara enn frekar an nanari skilgreininga.

Nytt matskerfi a vidbotarnami. Nytt matskerfi a vidbotarnami feli i sér ad taka eigi
tillit til allra eininga i haskélanami 6had lokaprofum og einnig til nams utan
haskéla eftir reglum sem samstarfsnefnd & ad setja. Samkvaemt tillégunni & pad ad
auka kostnad um 1,5% vid innleidingu Kkerfisins. betta muni ad mati LN haekka
kostnad mun meira til lengri framtidar.

Haekkun & kostnadi vegna kennsluyfirvinnu. Fyrst var krafist ad studull vegna
kennsluyfirvinnu feeri ar 1,0 i 1,2 sem jafngildir 20% hakkun yfirvinnugreidsina
vegna kennslu. Sidar var studullinn leekkadur i 1,1.

Stytting skolaarsins. Ki geri tillogu samkveemt LN um ad fakka skdéladdgum
nemenda Ur 180 i 175 og hafa valkveett akveadi fyrir skola ad skerda 5 af pessum
dogum. Petta pydi a.m.k. styttingu skdlaarsins Gr 37 vikum i 36 vikur. Ef
sveitarfélag myndi vilja halda 6breyttum fjolda skoladaga (180) myndi pad pyda
ad mati LN 2,86% kostnadarauka vegna kaupa a kennslu i yfirvinnu.
Endurmenntun ekki & forradi skolastjora. Ki geri tillogu um ad endurmenntun
utan starfstima skola, p.e. 150 kist. & sumri, verdi & forreedi kennara. Skolastjori
geri endurmenntunaraztlun en kennari taki dkvoérdun um hvort hann fari eftir
henni eda geri tilldogu um eigin aztlun. Ekki sé gert rad fyrir ad skolastjori geti
sett endurmenntun undir verkstjornartima nema ad toflusettur kennarafundur falli
nidur, p.e. purfi ad kaupa endurmenntun i yfirvinnutima.

% Frétt med fyrirsdgninni ,,Helstu krofur KI i kjaravidraedum vid LN & vef Sambands islenskra
sveitarfélaga, dagsett 21.9.2004.
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g) Kennarar krefjist 50% aukningar & lagmarksundirbuningstima tr 20 i 30 minutur
fyrir hverja kennslustund. Samkveemt LN felur petta i sér kostnadarauka er nemur
1,4%.

h) Framlog i sjodi. Ki geri kréfu um ad tekid verdi upp motframlag vegna
séreignarlifeyrissparnadar (2%), framlag i orlofssjod verdi aukid ur 0,25% i 0,5%
og framlag i styrktarsjod verdi haeekkad um 0,2%.

i) Afangahakkanir. Ki geri krofu um hlidstedar afangahakkanir og & almennum
markadi til vidbotar vid verulegar upphafshakkanir launa.

Mat KI & kostnadi samnings midad vid ad lok hans yrdi 31. des. 2007 er 34,4% en par af
24,5% vid undirritun samnings.?® A8 auki bydur Ki samning til arsloka 2008 gegn 3,0%
haekkun launa og einni stund til vidbétar i kennsluskyldulekkun. Midad vid pad er
kostnadarmat Ki 42,4%.

Ad mati LN vantadi i kostnadarmat Ki veigamikla petti.?” Samkveemt mati LN hljédadi
tilbodid vid undirritun upp & 42,4% hakkun en ekki 24,5% og fyrir allt
samningstimabilid fram ad arslokum 2007 er haekkunin 53,7%. Ef samid yrdi til arsloka
2008 fzelu krofur Ki i sér 63,2% hakkun. Samninganefnd LN hafnadi pessu tilbodi K.

2.4.2. Tilbod LN 19. september

Daginn fyrir fyrirhugad verkfall 20. september lagdi LN fram tillogu ad kjarasamningi.
Tillagan félst i eftirfarandi:*®

a) Hakkun grunnlauna byrjenda og yngri kennara. I pvi felst ad fella brott nedsta
prep launatdflu og taka upp 1,5% bil & milli launaflokka, heaekka verulega
grunnlaun yngstu kennara, draga Ur ahrifum aldurs & launahakkanir, taka upp
launaflokk fyrir byrjendur vegna simenntunar og taka upp serstakt launaprep
vegna 35 &ra aldurs.

b) Einféldun & rodun starfsheita kennara. Tekid verdi upp eitt starfsheiti fyrir
grunnskolakennara og eitt fyrir umsjonarkennara, fella nidur starfsheiti sem
byggja & skilyrdi um 4 ara kennsluferil og verda vid 6skum Ki ad draga verulega
ar launamun milli ofangreindra starfsheita.

c) Launapottur i naverandi mynd verdi lagdur nidur en akvednu fjarmagni radstafad
til nyrra starfsheita kennara, s.s. fagstjora, og/eda eftir atvikum til ad lekka
kennsluskyldu timabundid um eina kennslustund.

d) Jafna launahakkanir vegna simenntunar. Dreifingu simenntunarlaunaflokka verdi
jafnad yfir starfsevina, pannig ad byrjendur fai launaflokk fyrir virka patttoku i
simenntun en sidan vid 30, 35, 40, 45 og 50 ara aldur. Launaflokkar vegna

% | Krofur kennara haekkudu verulega rétt fyrir verkfalll“ Frétt & vef Sambands islenskra sveitarfélaga fra
19. september 2004.

%7 Sama heimild.

% Tillogur LN ad helstu breytingum samnings vid KI vegna grunnskélans dags. 21.9.2004. A
http://www.samband.is/allnews.asp?1D=545&news_id=607&type=one.
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simenntunar verdi med skyrum hetti bundnir vid virka patttoku i
simenntunarstarfi skélans.

e) Breyta annaruppb6t. Verdi 50 puas. kr. a énn midad vid fullt starf og fullan
starfstima og taki somu breytingum og taxtar. Annaruppbdt verdi bundin vid
starfshlutfall og starfstima en ekki ad kennari starfi fra upphafi til loka annar.

f) Breyta verkstjornartimum. Toflusetja megi ad hamarki 5 Kist. af vikulegum
verkstjornartima til heillar annar eda skolaérs.

g) Auka undirbuningstima kennara, verdi 27 minatur fyrir hverja kennslustund.

h) Laekka kennsluskyldu. Heimilt verdi skoélastjora ad verda vio 0Osk
umsjénarkennara um leekkun kennsluskyldu um eina kennslustund fra 1.8.2008 en
umsjonarkennari sem ekki velur pessa leid & rétt & tveggja launaflokka haekkun.

i) Taka upp motframlag vegna séreignarsparnadar.

j) Afangahakkanir verdi 3% hinn 1. jantar 2005, 2,5% hinn 1. jantar 2006, 2,25%
hinn 1. jantar 2007 og 0,5% hinn 1. janGar 2008. Samningstimi verdi til og med
31. oktober 2008. Frekari haekkanir verdi hadar lengri samningstima.

Tilbod LN hlj6dadi upp & 16,5% kostnadarhaekkun midad vid gildistima fram ad
arslokum 2007 og 18,2% midad vid arslok 2008. Ad mati FG var tilbod LN i
megindréattum eins og pad sem lagt var fyrir i mai.?® Komid sé & mots vid krofur FG i
einhverjum lidum en margt sé Oasattanlegt svo sem of langur samningstimi, of litil
kennsluskyldulekkun og of langt sé par til hin komi til framkveemda og ekki sé tekid
tillit til krafna FG vardandi verkstjornartimann. Urslitaatridid felist po i pvi ad
launahaekkanir seu alltof litlar.

Sem vidbrogd vid tilbodi LN leggur FG fram tilbod um skammtimasamning med
gildistima fra 1. april 2004 til 31. jali 2005.% Ki metur kostnad sveitarfélaga vegna
samningsins um 16% en LN til 24% hakkunar vegna breytinga & vinnutima sem leida
myndu til aukinnar yfirvinnu. Samninganefnd LN hafnadi tilbodinu.

2.4.3. Midlunartillaga rikissattasemjara

Verkfall hefst 20. september en vidraedur halda afram. Arangurslaus fundur var haldinn
23. september og i kjolfarid var fundum frestad til 30. september. A fundi i
verkfallsmidstod Kennarafélags Reykjavikur (KFR) sama dag kom fram hja formanni Ki
ad ekki verdi farid fra samningsbordinu fyrr en markmidum um kennsluskyldu og
verkstjornarpattinn yrdi nad og ad ,,launapottur verdi feerdur inn i grunnlaun. petta séu
6fravikjanlegar krofur.® A fjslmennum fundi kennara fyrir framan hdsakynni
rikissattasemjara pann 30. september var aréttad ad halfu forystumanna Ki ad hvergi yrdi
hvikad fra peirri krofugerd sem nu liggi fyrir.*> Af halfu fulltrGa LN og samninganefndar

29 skyrsla stjornar FG starfsarin 2002-2005 16gd fram & adalfundi félagsins 18.-19. febriar 2005, bls. 9-10.
%0 sama heimild, bls. 10.

81 | betta eru 6fravikjanlegar krofur”, frétt 4 vef Ki fra 23. september 2004.

%2 | Yfir pisund manns vid KarphUsid vid upphaf sattafundar”, frétt & vef Ki fra 30. september 2004.
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hennar hofdu verid haldnir samradsfundir med fulltrdum sveitarstjorna vida um land. A
peim fundum kom fram eindreginn studningur vid storf og stefnu LN.*

Samningafundur var haldinn 30. september og sidan daglega fram til 10. oktdber en pa
akvad rikissattasemjari ad fresta vioreedum um viku eda fram til 18. oktéber. Fundad var
reglubundid fram til 21. oktéber en pa urdu vidreduslit. Rikissattasemjari dkvedur ad
gera 14 daga hlé & vidredum eda fram til 5. nGvember. Samninganefnd LN hafdi lagt
fram hugmynd um tveggja stunda kennsluskyldulaekkun og almennar launahakkanir pvi
til vidbotar.® Talid var ad tillégurnar feelu i sér 23% kostnadarauka fyrir sveitarfélogin.
Rikissattasemjari kynnti samninganefnd LN hugmynd sem byggdi & pessum grunni en fol
i sér vidbodtarkostnadarauka og var pad afstada LN ad lita meatti & hana sem grundvéll ad
samningi. Samninganefnd FG hafnadi hins vegar pessari hugmynd rikissattasemjara og
vard han pvi aldrei ad formlegri innanhustillégu eda midlunartillégu sem yrdi kosid um.*
I kjolfarid akvad rikissattasemjari ad fresta samningavidreedum. Fram ad vidraduslitum
hafdi ad mestu verid nad samkomulagi um styttri kennsluskyldu og ,,pottflokka“.* bratt
fyrir vidraeduslitin fundudu samninganefnd LN og Si 4fram um sérmal félagsmanna i SI.

I kjolfar vidraeduslita akvad forsatisradherra asamt menntamalaradherra ad boda til
fundar med deiluadilum. Sa fundur var haldinn 25. oktéber. Nokkrum dégum sidar eda
29. oktdber lagdi rikissattasemjari fram midlunartillogu og i framhaldinu sampykktu
samninganefndir FG og Si ad fresta verkfalli fram yfir atkvadagreidslu um
midlunartilldguna. bann 29. oktdber h6fdu samninganefndir Si og LN nad samkomulagi
og var pad hluti af midlunartilldgu rikissattasemjara.

[ yfirlysingu LN fra 8. november koma fram meginatridi i midlunartillégu
rikissattasemjara.®’

LN telur tilldguna fylgja i adalatrioum ofravikjanlegum kréfum Kennarasambands
fslands um:
a) Takmarkanir a stjornunarrétti skolastjornenda gagnvart kennurum vardandi
svokalladan ,,verkstjornartima®.
b) Beina haekkun a launatoflu i stad ,,launapotts™.
c) Lekkun kennsluskyldu um tveer kennslustundir & samningstimabilinu.
d) Rétt 55 og 60 ara kennara (sem njota sérstaks kennsluafslattar) til
kennsluyfirvinnu fra fyrstu kennslustund umfram 24/19 kennslustundir.
e) Rétt félagsmanna til allt ad 2% motframlags fré vinnuveitanda vegna
séreignarsparnadar.

% | Studningur sveitarstjornarmanna vid LN { kjaravidredum vid Ki”, frétt 4 vef Sambands islenskra
sveitarfélaga fra 12. oktober 2004.

% Stadan { kjaravidradum LN og Ki vegna grunnskélans”, frétt & vef Sambands islenskra sveitarfélaga fra
22.10.2004.

% Sama heimild.

% Upp ar slitnadi i gerkvoldi”, frétt & vef Ki 22. oktéber 2004.

3 Yfirlysing LN med afgreidslu & midlunartilldgu” fra 8. ndvember. A vef Sambands islenskra
sveitarfélaga (undir ,eldra efni”).
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LN telur a0 midlunartillagan feli i sér meiri kostnadarauka (29,2%) en samninganefnd
LN hefur hingad til treyst sér til ad verja, hvort sem litid er til arsloka 2007 eda marsloka
2008. Um sé ad raeda Oasattanlegt frahvarf fra stefnu og markmidum sveitarfélaganna
um framproun skolastarfs. petta vardi sérstaklega stjornunarrétt yfir vinnu kennara og
sveigjanlegt launamyndunarkerfi, auk pess sem tillagan feli i sér of mikinn
kostnadarauka. Verdi han fyrirmynd ad 6drum kjarasamningum sveitarfélaganna muni
pad leida til meiri kostnadarauka en sveitarfélégin geta borid og kalla &
allsherjarendurskodun & kjarasamningum & almennum vinnumarkadi.

préatt fyrir ofangreint segir i yfirlysingunni ad LN greidi atkveedi med midlunartillégunni
verdi pad til ad ljuka verkfalli og koma & reglubundnu skoélastarfi ad nyju. Verdi tillagan
feld hins vegar telji LN sig 6bundna af midlunartillégunni.

Tillagan var felld med miklum meirihluta af kennurum og skélastjornendum. Verkfall
hofst ad nyju 9. névember og degi sidar urdu vidraeduslit.

2.4.4. Lagasetning

pann 11. november tilkynnir forsetisrddherra adilum kjaradeilunnar ad 16g verdi sett &
deiluna. Log voru sampykkt 13. névember og i framhaldinu er verkfalli aflyst. [ 16gunum
er gert rad fyrir ad deiluadilar hafi tima til 20. névember til ad nd samningum. Ef pad
takist ekki muni sérstakur gerdardémur dkveda launakjor. Vidraedur hefjast ad nyju sem
lykur med undirritun nys samnings 17. ndvember. Atkveadagreidsla for fram 29.
november til 1. desember. Ram 58% sampykktu samninginn.

2.5. Efni kjarasamnings fra 17. névember 2004

Nyr samningur felst i pvi ad kjarasamningur adila fra 9. jantar 2001 framlengist med
tilteknum breytingum annars vegar vegna FG og hins vegar vegna Si. Gildistimi hans er
31. desember 2007 en er uppsegjanlegur midad vid pa dagsetningu med priggja manada
fyrirvara. Se samningnum ekKki sagt upp framlengist hann til 31. mai 2008 og fellur pa ar
gildi. Talid er ad hann feli i sér 31 til 33% kostnadaraukningu fyrir sveitarfélogin.

Samningurinn byggist ad mestu & midlunartillégu rikissattasemjara fra 29. oktéber. Eins
og adur hefur komid fram hafdi LN metid pa tillogu sem ,0asattanlegt frahvarf” fra
stefnu og markmidum sveitarfélaganna um frampréun skolastarfs sem dragi ar
stjornunarrétti skolastjornenda yfir vinnu kennara og sveigjanlegu launamyndunarkerfi.

2.5.1. FG hluti kjarasamnings

Samkvaemt samningnum hakka laun um 5,5% hinn 1. oktéber 2004, um 3,0% 1. janGar
2005. pPann 1. 4gust 2005 haekkar launatafla um 9,27% sem svarar um premur
launaflokkum sem ferast inn i launatoflu Ur launapotti. Hinn 1. jantar 2006 haekkar
launatafla um 2,5%, ari sidar um 2,25% og ad lokum er nemur sama hlutfalli 1. janGar
2008. Einnig verda breytingar & launaprepum og starfsheitum. Félagar i FG fa 130 pus.kr.
eingreidslu midad vid fullt starf eins fljott og unnt er og 75 pus. kr. hinn 1. juli 2005.
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Grein 1.3.2. i samningnum fra 2001 um vidbdtarlaun vegna verkaskiptingar og faerni
(,,pottflokkar*) fellur nidur 1. &gust 2005 um leid og launataflan haekkar. I stadinn kemur
grein sem hljodar pannig:

Skolastjori hefur til umrdda sem svarar kr. 6500 & manudi & hvert stodugildi
félagsmanna Félags grunnskélakennara i viokomandi skola, sem taka laun eftir pessum
samningi, til hvort sem er stdduheita eda til ad greida fyrir sérstakt alag og verkefni sem
ekki rdmast innan 9,14 verkstjornarstunda, sbr. grein 2.1.6.2. Pessi fjarhaed breytist i
samreemi vid breytingar & launat6flu frad og med 1. jantar 2006.

Breytingar eru gerdar & grein 1.3.3 og 1.3.5 i samningi fra 2001 um vidbotarflokka vegna
préfa og leyfisbréfa annars vegar og kennsluferils og/eda lifaldurs hins vegar. Breytingar
eru gerdar a akvaedi um annaruppbot (persdnuuppbot).

Grein 2.1.6.2 um vinnuskyldu kennarara i gildandi samningi breytist og vid beetist
skyringartexti vid framkveemd. | honum segir:

Skolastjori og kennari skulu leitast vid ad koma sér saman um pad hvernig 9,14 stundir a
viku samkvemt grein 2.1.6.2 skuli nyttar & starfstima skolans. Gett skal pess ad
negilegur timi sé til samstarfs fagfolks innan skélans og utan, foreldrasamstarfs,
skraningar upplysinga, umsjénar og eftirlits med kennslurymi og nemendasamtala. Feli
skolastjori kennara frekari fagleg verkefni skulu kennari og skolastjori fara vandlega yfir
pann tima sem &atladur er til hvers verkefnis og hvort pau rumist innan
verkstjornartimans. Leitast skal vid ad nd samkomulagi um pa afmdérkun verkefna ad ekki
sé fario at fyrir timarammann. Sé pad nidurstadan ad pau verkefni sem kennara hafa
verid falin ramist ekki innan vidmidunartima skal greidd yfirvinna fyrir pann tima sem
umfram er. ... Skdlastjora er heimilt ad toflusetja allt ad 4,14 stundir & viku vegna
kennarafunda, samstarfsfunda og vidtalstima. | stad t6flusettra kennarafunda geta komid
onnur fagleg verkefni. ... Umsjon med gerd innkaupalista er hluti af vinnuskyldu
kennara. Innkaup og vidhald banadar er ekki hluti af faglegum stérfum kennara. Heimilt
er ad semja vid einstaka kennara um ad sinna pessum stérfum innan dagvinnutima eda i
yfirvinnu.

Samkvaemt samningnum minnkar kennsluskylda i dagvinnu ar 28 kennslustundum & viku
i 27 og pann 1. agust 2007 nidur i 26 stundir. Kennari & rétt a pvi ad halda Gbreyttri
kennsluviomidun en pad sem er umfram kennsluskyldu skal greidast sem yfirvinna.
Kennari sem ner 55 &ra aldri & skolaarinu og hefur 10 &ra kennsluferil ad baki & rétt til ad
minnka kennslu i 24 kennslustundir a viku gegn pvi ad taka ad sér onnur storf vid
skélann. Vid 60 ara aldur ma minnka kennsluskyldu i sem nemur 19 kennslustundum &
viku med sému skilyroum.

I samningnum er kvedid 4 um ad sveitarfélag greidi motframlag til jafns & moti
séreignarlifeyrissparnadi starfsmanns allt ad 2% fra og med 1. jandar 2005.
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I bokun 5 med samningnum kemur fram ad samningsadilar séu sammala um ad skapa
teekifeeri & samningstimabilinu fyrir grunnskdla ad taka upp i tilraunaskyni til eins
skolaars i senn, hlidsteed vinnutimadkveedi og gilda hja 6drum héskolamenntudum
starfsmonnum sveitarfélaga p.e. & bilinu KkI. 8:00 til 17:00 og innan peirra timamarka sé
oIl vinnuskylda kennara (kennsla, undirbuningstimi, verkstjérnartimi og timi vegna
simenntunar). Samkomulag milli skola og sveitarfélaga skal borid undir samstarfsnefnd.

I bokun 8 kemur fram ad samningsadilar séu sammala um ad skoda starfsheitarédun a
samningstimabilinu.

2.5.2. Sl hluti kjarasamnings

Kjarasamningshluti Si felur i sér sams konar haekkanir & launatéflum og hja FG nema i
stad launaflokkahakkunar 1. agust 2005 kemur 1,5% haekkun. Inn i samninginn koma
nyjar launatoflur. Beett er inn dkveedi um ad i skolum par sem stddugildi starfsmanna séu
feerri en 12 og par sem ekki er starfandi adstodarskdlastjori skuli skdlastjori radast einum
launaflokki ofar en launataflan segir til um. Einnig segir ad par sem skolastjori hafi
umsjén med Utibui eda starfsstdd sem stadsett sé i 6dru hverfi taki hann rédun einum
launaflokki ofar en ella. Sams konar akvaedi gildir um skola sem hafa formlega sérdeild
eda mottokudeild fyrir nybla. Ef skdlastjori ber abyrgd eda hefur yfirumsjon med
svokalladri lengdri vidveru skal hann fa sérstaklega greitt fyrir hana i samraemi vid
nemendafjolda.

Félagar i SI fa sams konar vidbotarframlag fra sveitarfélagi og FG vegna
lifeyrissparnadar og annarupphbot.

I bokun 4 med kjarasamningnum kemur fram ad hann er gagnvart skolastjorum og
adstodarskolastjorum fastlaunasamningur sem tekur til stjérnunar grunnskdla og annarra
faglegra starfa. Skoélastjorar f& umsamin manadarlaun, alla manudi arsins an mats &
vinnuframlagi i hverjum manudi fyrir sig. peir fa pvi ekki greidda tilfallandi yfirvinnu.
Eina undantekningin fra pvi er forfallakennsla med peim takmoérkunum sem getid er um i
bokun 11.
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3. Mat samningsadila a kjaravidraedum og rotum agreinings

I pessum kafla verda rakin sjonarmid samningsadila & kjaravidreedum og rétum
agreinings eins og pau komu fram i vidgtélum starfshopsins vid viomealendur. Ordalag er
vida haft beint eftir viomelendum. Tekid skal fram ad kaflinn var lesinn yfir af peim
adilum sem talad var vid.

3.1. Mat Ki / FG

Her a eftir eru fyrst og fremst rakin sjonarmid forystumanna Ki og FG. Ennfremur var
reett vid forystumenn S, og peirra athugasemda getid sérstaklega par sem pad a vid.

3.1.1. Framkvaemd kjarasamnings LN og KIi fra 9. jantar 2001

Pad er mat forystumanna kennara ad vegna timapressu i lok ars 2000, pegar unnid var ad
lokadrégum nys kjarasamnings, hafi ekki nadst ad reeda til fulls um ymsa mikilvaega lidi.
pad hafi verid mistok ad etla sér ad ganga fra samningi fyrir aram6tin 2000-2001.
Kennarar telja sveitarfélogin hafa gengid fram af fadema horku, 61l deilumal hafi farid
fyrir domstola. Blekio hafi ekki verid pornad pegar malaferli vegna tulkunar &
samningnum hofust. Ki hafi einnig farid med mal fyrir samstarfsnefnd en pad hafi ekki
skilad neinum &rangri.

Mikil 6anagja gerdi vart vid sig medal félagsmanna vegna pess ad framkveemd
kjarasamninga fra 2001 hefdi ekki tekist sem skyldi og of margir peettir voru 6ljosir og
ofragengnir. Ennfremur virdist sem pess hafi ekki verid nagjanlega geett ad leidbeina
skélastjorum um framkvemd samningsins og samreema framkvemd hans milli skola.
Skolastjorar og kennarar hefdu heldur ekki unnid negilega vel saman ad framkvaemd
samningsins. Ymis agreiningsefni komu upp, sem ekki tokst ad leysa i samstarfsnefnd,
heldur var latid reyna a fyrir domi. Démsmal voru i gangi pegar gengid var til samninga
veturinn 2003-2004. Ollum malum sem foru fyrir domstola var afryjad til Haestaréttar.
Sidasti domurinn féll daginn eftir ad nyir samningar voru gerdir i névember 2004.
Samskipti deiluadila voru aldrei edlileg allan samningstimann. bannig var arangur i
samstarfsnefnd mjdg litill og tortryggni milli einstaklinga sem gerdi storfin 6ll erfid.

Forystumenn kennara segja pa stadreynd ad einn adalsamningamadur LN, Sigurjon
Pétursson, fell fra & vidkveemum tima hafi enn aukid a erfidleika i samskiptum milli adila.
Traustid hafi pa farid.

I pessu andrumslofti var hafist handa vid ad semja krofugerd. Gerd var kénnun medal
grunnskélakennara um &herslur i kjaravidreedum og i framhaldi af pvi samin kréfugerd.
Krofugerdin var i raun langur listi af atrioum sem kennarar vildu na fram, listi sem var
likari 6skalista en raunhafum krofum. EKKi hafdi gefist tom til ad fullvinna krofugerdina
adur en samningavidredur hofust.  Til demis la ekki fyrir mat hja Ki um
kostnadarutreikning krafnanna.  Vinnutimamalin voru po6 talin forgangsmal svo og
leekkun kennsluskyldu.
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Medal annars vegna peirrar tortryggni sem fulltriar kennara hoféu i gard einstaklinga i
samninganefnd vard pad akvoroun Kl ad visa deilunni til sattasemjara pegar i upphafi.

3.1.2. Vantraust gagnvart samninganefnd LN

Kennarar fundudu med LN i desember 2003. Kennarar bddu um ad skipt yrdi um
formann samninganefndar sveitarfélaganna. bvi var hafnad. [ framhaldi af pvi var
deilunni visad til rikissattasemjara, par sem kennarar treystu sér ekki i samningavidraedur
beint &n milligbngu sattasemjara vegna hinnar miklu tortryggni sem rikti milli adila.

3.1.3. Krofugerd Ki

Fulltrdar Ki og FG vidurkenna ad fyrsta krofugerd kennara hafi verid mistok. Med henni
hafi verid settur fram draunhaefur dskalisti. Vinnutimamalin voru forgangsmal og laeekkun
kennsluskyldu var ein meginkrafan.

Fulltrtar Si telja hins vegar ad krofugerd Si hafi verid markviss og ad stadid hafi verid
vid hana allt til enda.

3.1.4. Samningaferlid

Vinnan vorid 2004 for ad mestu i ad forgangsrada og greina krofugerd kennara.
Endanlegar krofur kennara lagu ekki fyrir fyrr en i mai 2004. M.a. téldu kennarar ad
launanefndin hefdi notad efni sem var falsad, og hart var deilt & kénnun & framkvemd
vinnutimaakvada kjarasamnings LN og KIi vegna grunnskoélans sem LN framkvaemdi i
mai 2004. pegar ljost var um vorid ad stefndi i verkfall um haustid hafi verid samstada
um pad milli deiluadila ad fresta samningavidraedum til haustsins. Kennaraforystan baeri
med engu moti abyrgd & frestun vidraedna til haustsins.

pad hafi verid afar 6heppilegt pegar pdlitikusar foru ad koma fram med yfirlysingar &
sama tima og samningavidraedur voru a vidkvemu stigi. Kennarar hefdu ordid mjog
reidir pegar 16g voru sett & verkfallid eftir ad midlunartillagan hafdi verid felld. bad hefdi
pé verid mat forystunnar ad naudsynlegt hefdi verid ad ganga til samninga i stad pess ad
lata gerdardém utklja deiluna.

3.1.5. Framkvaemd verkfalls

Forystumenn kennara ségou ad ymislegt i framkveemd verkfallsins hefdi matt betur fara.
Tengsl forystunnar vid baklandid hefdu verid mikil og hefdu skolar m.a. verid heimsottir
i september. A peim fundum hefdi komid mjog skyrt fram ad kennarar stédu ad baki
forystunni. Stemningin i verkfallinu hefdi verid sérstakt fyrirbaeri. Spjallvefir hefou verid
i gangi og verkfallsmidstodin hefdi verid mjog virk.

Bent var & pegar reett var um lengd verkfallsins ad verkfallssjodur kennara veeri steerri hja

kennurum en 6drum. Fradrattur vegna verkfallsins etti po eftir ad koma til framkveemda
sumarid 2005. P4 yrdi dregid af launum kennara. betta veeri &kvordunaratridi hvers
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sveitarfélags. Forystumenn kennara toku fram ad fara yrdi varlega i ad prengja
verkfallsrétt kennara og ef pad yrdi gert, yrdi eitthvad ad koma i stadinn. Bent var & ad i
Svipjod veeru verkfoll kennara ekki lengur til, i Noregi veeri samid arlega um leidréttingar
& kennarakjorum og svipad fyrirkomulag veeri i Danmorku.

Viomalendur toku fram ad forsenda fyrir pvi ad deiluadilar geti n&d saman i kjaradeilu sé
su ad einstaklingar i samninganefndum geti borid traust hver til annars og talad i tranadi.
A pad hafi skort allan timann.

3.1.6. Framsalid til launanefndar

Forystumenn kennara hafa ymislegt vid framsalid til LN ad athuga og telja pad ad ymsu
leyti Gedlilegt. Peir sem bera eigi abyrgd & framkveemd kennslu i sveitarfélaginu geti
falid sig & bak vid skipulag, sem peir eigi ekki sjalfir beina adild ad, nefnd sem peir hafa
afsalad ser valdi til, valdi sem peim hefur verid fengid af kjosendum.

Forystumenn kennara efast um ad aftur verdi samid midlegt vido LN. Stéra samflotid sé
einfaldlega of punglamalegt. Einfaldara sé ad semja vio einstok sveitarféldg. Kennarar
hefdu gert pad ad skilyrdi 1996 ad samid yrdi midlaegt pa, en pad var i fyrsta skipti sem
sveitarfélog gerdu kjarasamninga vid grunnskdlakennara. Sidan hefdi krafan um
midlaegnina ekki verid til stadar. Peir binda nd vonir vid per vidraedur sem kunna ad
fara i gang & grundvelli bokunar 5 um ad skapa skuli tekiferi & samningstimabilinu fyrir
grunnskéla ad taka upp i tilraunaskyni hlidsted vinnutimadkveedi og gilda hja 6drum
haskolamenntudum starfsmonnum sveitarfélaga, p.e. milli 8 og 5.

3.2 Mat Launanefndar sveitarfélaga / samninganefndar LN
3.2.1. Framkvaemd kjarasamnings LN og KI fra 9. jantar 2001

Forystumenn LN telja astedu hinna hordu ataka vera ad rekja til samninga Ki og LN
2000/2001. P& hafi verid gerd medvitud tilraun til ad breyta skipulagi skola,
verkstjornarvald skolastjora skilgreint og vinnutima breytt.  Peir samningar hafi verid
mjog dyrir, en vegna vinnutimaakvaedanna nutu peir pratt fyrir pad mikils studnings
sveitarstjornarmanna. Samningarnir heféu verid sampykktir med litlum atkveedamun hja
kennurum og pvi hafi stor hluti peirra verid & moti pessum breytingum allt fra upphafi.
Hopurinn taldi sig ad einhverju leyti hafa verid svikinn med samningunum 2001 og
tortryggni for ad gera vart vid sig. Ahrifamikil 6fl innan forystusveitar kennara hefdu sett
sér ad snla ofan af samningunum 2001 og einsettu sér ad draga Ur sveigjanleikanum
hvad vardar launapottinn og draga ur stjornunarreétti skolastjora yfir verkstjérnartimanum.
Mikil 6anzgja hefdi t.d. verid hja peim sem hofou fengid 15 ara afslatt, par sem
afslatturinn gekk til baka 2001 gegn herri launum. A sameiginlegum kynningarfundum
LN og Ki vorid 2002 var farid yfir sameiginlegar glerur sem lystu efni nyja
kjarasamningsins fra 2001. A pessum fundum kom itrekad fram gagnryni & forystu FG
fyrir ad hafa skyrt 60ru visi fra efni kjarasamningsins vorid 2001 en & pessum fundum.
Spjotin beindust par ekki gegn LN heldur FG.

31



prétt fyrir fjolda funda i samstarfsnefnd hefdu fulltrdar Ki & peim vettvangi aldrei fjallad
um pa patti sem samningamenn FG s6gou mesta Oanagju vera med, p.e.
verkstjornartimana og launapottinn.

3.2.2. Krofugerd Ki/FG

Upphaflegu krofurnar hja Ki hafi verid oskalisti med mjog kostnadarsémum og litid
utfeeroum krofum. Manudum saman hafi verid erfitt ad f4 fulltrda kennara til ad setjast
yfir krofurnar, meta peaer og forgangsrada. Vidmalendur téldu ad forysta Ki hafi verid
buin ad akveda i upphafi ad fara i verkfall.

3.2.3. Samningaferlid

Samningaferlid hefdi einkennst af pvi ad erfitt hafi verid ad fa kennara til ad setjast yfir
krofur. Eftir margra vikna pjark um o6ljésar krofur Ki og eftir ad buid var ad hrekja ad LN
hafi brotid kjarasamning & Ki, pa akvad LN ad freista pess ad koma vidredum & skrid
med skyru gagntilbodi. bessu tilbodi svorudu fyrirsvarsmenn kennara i raun aldrei —
fremur en 6drum tilbodum LN. pegar Ki 6skadi eftir hléi & samningavidr@dum um
midjan jani sogdust forystumenn LN ekki hafa getad neytt neinn ad samningabordi.
Malinu hefdi pvi verid frestad til haustsins.

Fulltrdar FG o6skudu eftir pvi fyrir upphaf samningavidredna ad formadur
samninganefndar LN fra 2000/2001 myndi ekki leida vidreedurnar 2004. EKKi var talin
asteeda til ad lata K eftir ad velja sér vidmelendur KIi hefur 4dur komid med slikt
vantraust til rddherra gagnvart fyrirsvarsménnum samninganefndar rikisins en ekki haft
erindi sem erfidi. Eftir ad samningavidredur hofust héldu fulltrdar FG pvi stédugt fram
ad samninganefnd LN hefdi ekkert vit & skélamalum enda pott i samninganefndinni veeri
einn nefndarmanna fyrrverandi kennari, skolastjori og freedslustjori og sérfredingur LN i
grunnskélamélum.  Eftir snarpar umredur milli samninganefndar FG og umradds
nefndarmanns i samninganefnd LN um vinnutima kennara o.fl. komu fram sjénarmid FG
um ad pessi nefndarmadur LN veeri ekki askilegur i vidredunum. Samninganefnd LN
tok ekki mark & pessu. Sidar kom til ataka pridja nefndarmanns i samninganefnd LN og
fulltrda FG um nidurstodur kénnunar LN um vinnutima o.fl. en i nefndinni voru adeins
fjorir fulltrdar.  Fulltrdum LN er @&tlad ad standa fyrir sjonarmidum LN i
samningavidraedum, ekki adeins formanni heldur allri samninganefndinni (4). Ef Ki
getur valio hverjir eru i samninganefnd LN & hverjum tima med pvi ad lysa yfir vantrausti
& peim fulltrdum sem atlad er ad standa fyrir mélstad sveitarfélaganna pa geeti ordid
vandfundinn s& fulltrai sem gerdi i senn skyldu sina gagnvart LN og sveitarféldgunum og
nyti samtimis einnig 6skorads trausts forystu K.

3.2.4. Framkvaemd verkfalls

AJ mati forystumanna LN eru astaedur hinna léngu og hardvitugu verkfallsdtaka m.a.
e Ki er stort félag sem hafi mikil itok i sveitarstjornum og fjolmidlum.
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o Mikill verkfallsvilji sé og stor verkfallssjodur.

e Ennfremur ad markmid Ki i kjarasamningunum taki ekkert mid af tekjum
sveitarfélaga og moguleikum til ad verda vid krofum Ki og sidar annarra
stéttarféelaga.

o Kennarar purfi ekki ad oOttast um storf sin medan sveitarfélogum er skylt ad reka
skéla med peim hetti sem 16g akveda. Ki hafi pannig sveitarféldgin i nokkurs
konar gislingu.

e Fjarhagslegt Gthald Ki og arodursstada i verkfalli radi mestu um nidurstoduna, en
ekki fjarhagslegt bolmagn sveitarfélaga, launastefna eda skolastefna. Hvad péa
skynsemi eda sidferdi forystu K.

beir velta fyrir sér hvort pessi sterka stada KI skapi ekki 6edlilegt 6jafnraedi & milli
samningsadila midad vid adstedur milli annarra kjarasamningsadila a islenskum
vinnumarkadi.

3.2.5. Framsal til Launanefndar sveitarfélaganna

AJ mati vidmelenda LN er einn adalkostur naverandi fyrirkomulags um midlegan
kjarasamning & vettvangi LN si ad samningagerd og talkun kjarasamninga er sérstakt
fag, midleegt samningskerfi med midleega sérfreedinga og einsleitar tdlkanir audvelda
sveitarfélogunum hverju og einu adkomu ad kjarasamningum. Sérstaklega er bent & ad
litil sveitarfélog eigi erfitt med ad halda Uti eigin samningum med 6llu pvi sem pad kostar
og jafnvel lika stor sveitarfélog.

Viomealendur LN leggja & pad &herslu ad launanefndin sé sjalfsted og ekki i beinum
tengslum vid einstaka sveitarstjornir eda kjorna fulltria stjornmélaflokkanna. EKkKki er
heppilegt ad tengja kjorna fulltria beint vid vidraedur i einstaka kjarasamningum, sist
vidredum vegna kjarasamninga Ki, enda standa margir félagsmenn Ki narri kjérnum
fulltrum i sveitarstjornum eda eru pad jafnvel sjalfir. Framtidin verdi p6 sennilega st ad
launanefnd verdi skipud pdlitiskum fulltrum sem velji litlar samninganefndir, t.d. 4ra
manna, Vid hverja samningagerd fyrir sig. Samninganefndirnar vinni svo hina eiginlegu
samningavinnu. Peir nefna ekki p& &byrgd sem edli méls samkvemt hvilir &
sveitarstjornarménnum & samningagerdinni eda hvada umbod samninganefndarmenn hafi
og hvadan pad umbod komi.

Peir telja pad Otviredan kost ad kjarasamningar geti verid teki sem vinni med
skélastefnu og launastefnu ad eeskilegum breytingum, eins og vard 2001. bad geti verid
mikilveegt fyrir sveitarfélogin ad sja sambeerilega proun verda alls stadar. A pessu svidi sé
naid samstarf vid sveitarfélogin.

beir segja ennfremur ad Ki sé einn erfidasti vidsemjandi & vinnumarkadnum, morgum
hrjési hugur vid ad purfa ad eiga vid pa.

Einn af kostum midlaegra samninga og samningsumbods LN hafi verid ad hagt var ad
stodva yfirborganakapphlaup & milli sveitarfélaganna.
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3.2.6. Gallar naverandi fyrirkomulags um midleega samninga LN

Helstu galla naverandi fyrirkomulags um midleega samninga LN telja vidmalendur vera
pé ad litlum sveitarfélégum sem ekki eiga fulltrda i LN finnist pau ekki hafa nag ahrif &
gang méla. beim finnist samningar LN gerdir med hagsmuni storu sveitarfélaganna i
huga.

Storu sveitarfélogunum finnist vont ad framfaraskrefin fra 2001 hafi verid stodvud.

3.2.7. ForystaKi/FG

AJd mati forystumanna LN var forystuleysi &berandi i samninganefnd kennaranna. Pad
hafi lyst sér i Oburdugri krofugerd i upphafi, i dmarkvissri vinnu fyrstu manudi
samningavidraedna og viljaskorti vid ad ganga til samninga vorid 2004. [ stad pess ad
snua sér ad samningamalum for orkan i ad undirbua verkfall vorid og sumarid 2004.
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4. Alit Uttektarhopsins

Eins og rakid er i inngangi skyrslu pessarar er verkefni Uttektarhopsins:

e Ad greina form kjaravidreednanna, kosti og galla (kafli 4.1.)

e AOQ greina storf Launanefndar sveitarfélaga (kafli 4.2.)

e AOQ fjalla um framsal valds sveitarfélaga og kjorinna fulltrda til launanefndarinnar
(kafli 4.3.)

e AOQ leita svara vid af hverju til tokst sem raun ber vitni (kafli 4.4.)

e AQd skila aliti um veenleg vinnubrégd i framtidinni (kafli 5)

4.1. Form Kkjaravidraednanna, kostir og gallar

Hvad vardar form kjaravidrednanna pa kemur helst til skodunar su 16ggjof sem adilar
vinna eftir, skipulag samningsadilanna, vidraeduferlid og storf rikissattasemjara.
Hopurinn hefur kosid ad fjalla einnig stuttlega um verkfallsheimild kennara og st6du
skolastjora innan SI/KI. Fjallad verdur um storf LN i kafla 4.2.

4.1.1. Lo6g um kjarasamninga opinberra starfsmanna nr. 94/1986

AJd mati hdpsins verdur ekki talid ad akvadi laga 94/1986 um samningavidraedur, bodun
vinnustddvana og lausn hagsmunaagreinings séu haldin slikum géllum ad pad hafi haft
ahrif & lengd verkfallsins eda hversu hardvitug deilan vard. Helst gaetu komid til skodunar
beer valdheimildir sem sattasemjari hefur i vinnudeilu en ekki verdur fjallad nanar um
bann patt.

Hopurinn telur hins vegar edlilegt ad skodad verdi hvort asteda sé til ad hafa sérstok 1og
um kjarasamninga og vinnudeilur opinberra starfsmanna eda hvort rétt sé ad feera akvaedi
laganna ner pvi sem gerist a almenna vinnumarkadnum, sbr. 16g 80/1938 um stéttarfelog
og vinnudeilur. Samkveemt peim l6gum, eins og peim var breytt med I6gum nr. 75/1996,
er deiluadilum t.d. heimilt ad fresta bodadri vinnustddvun, einu sinni eda oftar, um allt ad
28 solarhringa samtals an sampykkis gagnadila, enda sé frestunin kynnt honum med
minnst priggja solarhringa fyrirvara. b0 er jafnan heimilt ad fresta bodadri vinnustédvun
og Yyfirstandandi vinnustddvun med sampykki beggja adila. Reynslan hefur synt ad
heimild til frestunar getur verid afar pydingarmikil, sérstaklega pegar deiluadilar telja sig
geta nad samningum innan farra daga. Um leid og verkfall hefst beinist athygli manna ad
framkveemd verkfalls og er pa mikil haetta 4 ad bakslag komi i vidraedur.

Hopurinn er med pessari dbendingu ekki ad halda pvi fram ad heimild i 16gum 94/1986
um frestun bodadrar vinnustddvunar hefdi haft ahrif & deilu LN og KIi eda lengd
verkfallsins. Oliklegt er ad Ki hefdi frestad upphafi vinnustddvunar enda bar mikid a
milli deiluadila fyrir upphaf verkfalls auk pess sem upphafsdagur verkfalla kennara er
almennt valinn af kostgaefni til ad slagkraftur peirra verdi sem mestur.
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4.1.2. Skipulag LN og Ki

I fyrsta kafla skyrslunnar er gerd grein fyrir peim reglum og sampykktum sem um
skipulag samningsadilanna gilda. Hopurinn hefur skodad hvort eitthvad seé i skipulagi
samningsadila sem dragi Ur skilvirkni, torveldi dkvardanatoku eda sé andstett Iogum eda
godum stjornunarhattum. Kemur pa til skodunar hvort skipulag adila sé i verulegum
drattum frabrugdid pvi sem gerist hja 6drum stérum adilum & vinnumarkadi.

Skipulag LN

Skipulag LN er bundid i sampykktum hennar sem afgreiddar hafa verid af landspingi
Sambands islenskra sveitarfélaga. Sveitarfélogum er i sjalfsvald sett hvort pau gerast
adilar ad LN og hvort pau fela nefndinni samningsumbod vegna kjaravidradna.

Skipan LN er ekki bundid i sampykktum hennar. Einungis er kvedid & um fjolda
nefndarmanna en peir eru kosnir & landspingi Sambands islenskra sveitarfélaga. Engin
dkveedi eru um Kkjorgengi nefndarmanna.  Reykjavikurborg er tryggdur akvedinn
lagmarksfjoldi, kjosi hin ad eiga adild ad LN. Kvedid er & um samrdd vid stjorn
Sambands islenskra sveitarfélaga en ad 6dru leyti er LN sjalfsteed i storfum sinum. Han
motar stefnu sveitarfélaganna i kjaravidredum vid stéttarféldég, innan pess ramma sem
sampykktur hefur verid a launamalaradstefnu sveitarfélaganna, sbr. V. kafla sampykkta
um LN.

Starf LN er mjog umfangsmikid og pvi éhjakveemilegt ad skipadar séu serstakar
samninganefndir til ad annast beinar vidraedur vid stéttarfélog. Engin akveedi eru um storf
samninganefnda LN. bar starfa pvi i umbodi LN er bera ad 6dru leyti skyldur samkveemt
I6gum, sbr. 5. gr. laga nr. 80/1938 um stéttarfélég og vinnudeilur.

Skipulag LN er ekki verulega frabrugdid pvi sem gerist hja Samtokum atvinnulifsins. LN
svarar til framkveemdastjornar SA en hja SA eiga ,.embeattismenn® pd ekki seti i
framkveemdastjorn. S& munur er einnig a ad framkvaemdastjorn SA er hluti
samninganefndar SA asamt starfsménnum SA.

pad var aberandi i kjaradeilu sveitarfélaganna og kennara ad kallad var stodugt eftir
politiskri abyrgd sveitarstjornarmanna og peir hvattir til ad hafa bein afskipti af deilunni.
Pad er edlilegt ad sveitarféldgin hagi skipulagi sinu med peim heatti ad kjornir fulltrdar
geti haft nokkud skjol af launanefndinni. Stada kjorinna fulltria innan sveitarfélaga getur
verid mjog vidkvaem, sérstaklega i addraganda sveitarstjornarkosninga, en enginn kys ad
standa i eldlinunni i kjaradeilu vid kennara a sama tima og bidlad er til kjosenda.

Pad er pvi mat hopsins ad ekki seu efni til ad gera verulegar athugasemdir vid skipulag
LN. Skipulag hennar er afrakstur mikillar umreedu medal sveitarfélaganna og hefur pad
verid sampykkt af landspingi Sambands islenskra sveitarfélaga. Edlilegt er ad
embaettismenn sveitarfélaganna og starfsmenn LN og Sambands islenskra sveitarfélaga
séu i forsvari i kjaravidreedum og kjaradeilum en hopurinn telur pé askilegt ad hlutverk
LN og tengsl hennar vid samninganefndir verdi gert gagnseerra. Er pa haft i huga ad skv.
5. gr. laga nr.80/1938 um stéttarféldg og vinnudeilur hefur su samninganefnd, sem kemur
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fram fyrir hond samningsadila vid gerd kjarasamnings, umbod til pess ad setja fram
tilldgur ad samningi, taka patt i samningavidreedum og undirrita kjarasamning fyrir hond
hlutadeigandi félags eda samtaka. Hja LN virdist st fjogurra manna samninganefnd, sem
skipud var vegna vidraedna vid grunnskolakennara, ekki hafa haft slikt umbod enda tilbod
sampykkt & fundum launanefndarinnar sjalfrar fyrir framlagningu. Af pvi ma rada ad LN
verdur ekki skilin fra peirri samninganefnd sem starfar & grundvelli laga nr.80/1938.

Starf LN markast af pvi ad hun er ad vinna fyrir sveitarfélogin i landinu par sem kjornir
fulltrdar bera abyrgd. Gridarlegur samfélagslegur prystingur er & kjorna fulltria ad hafa
afskipti af deilu sem pessari enda snertir han fjolda fjélskyldna i hverju sveitarfélagi.
Mikilveegt er ad LN upplysi stjornendur sveitarfélaganna um gang vidredna eftir pvi sem
kostur er. Ad sama skapi er mikilvaegt ad sveitarstjornarmenn hafi ekki opinber afskipti af
kjaradeilunni nema i fullu samradi vid LN og samninganefnd LN.

Eitt vandamal vardandi aukna upplysingagjof er su stadreynd ad skolastjorar eru oft &
tioum helstu seérfredingar sveitarfélaga i skolamadlum og jafnvel i forsvari i
sveitarstjornum & sama tima og peir eru félagsmenn i Skolastjérafélagi islands sem 4 i
kjaradeilu vid sveitarfélogin. Upplysingar um gang vidredna geta verid viokvemar og
ekki &tlad ad berast viosemjendum. Upplysingagjof LN verdur pvi avallt ad taka mid af

pvi.
Skipulag Ki

Samkvaemt 2. gr. laga KI er pad m.a. hlutverk pess ,,ad fara med samningsrétt um kaup
og kjor félagsmanna“. 1 7. gr. laganna segir hins vegar ad pad sé hlutverk hvers
adildarfélags ad ,,gera kjarasamninga fyrir félagsmenn sina“. S stada er einnig aréttud i
8. gr. og 26. gr. um ad hvert félag kjosi sér samninganefnd sem fari med gerd
kjarasamninga. | greinum 20. og 26. segir ad formadur adildarfélags undirriti/beri abyrgd
& undirritun kjarasamninga ,,i umbodi Kennarasambands Islands“. Nyr kjarasamningur
bar pannig heitid: ,Kjarasamningur Kennarasambands Islands og Launanefndar
sveitarfélaga fyrir grunnskdlann®.

bad er mat nefndarinnar ad ekki séu forsendur fyrir pvi ad tengja skipulag KIi beint vid
deiluna eda hvernig til tokst.

Skipulag kennara virdist byggja a mjog miklum samskiptum samninganefndarmanna vid
hinn almenna félagsmann. Heimsoknir i verkfallsmidstodvar, télvupostur, farsimar,
spjallpraedir og greinaskrif i dagblédum audvelda félagsménnum ad koma sjonarmidum
sinum & framfeeri vid samninganefndina en ad sama skapi gerir pad nefndarménnum erfitt
fyrir ad einbeita sér ad viokveemum umraedum vid samningabordid og syna sjalfstaedi i
storfum sinum.

Ljost er ad samninganefndarmenn Ki voru undir gridarlegum prystingi vegna pessa o0g
veeri ahugavert ad taka til sérstakrar skodunar hvort hid mikla areiti hafi dregid deiluna &
langinn. Pegar stéttarfélag undirbyr kréfugerd med skodanakdnnun heyrast raddir allra
hopa, einnig peirra hofstilltari, en pegar vinnustédvun er hafin verda raddir peirra
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haveerar sem vilja lata sverfa til stals. Er pad aberandi i 6llum peim greinum sem birtust i
fjolmiolum & medan a verkfalli stéo.

Um stodu skolastjora innan Skdlastjorafélags islands er sérstaklega fjallad hér sidar.
4.1.3. Vidraduferlio

Ymsa annmarka ma finna & vidraeduferlinu, eins og rakid hefur verid i 2. kafla
skyrslunnar. Hopurinn sér &stedu til ad fjalla sérstaklega um visun deilunnar til
sattasemjara og pad vidraeduhlé sem gert var um sumario.

Visun til sattasemjara

Eins og rakid hefur verid pa visadi Ki kjaradeilunni til sattasemjara pegar um aramotin
2003/2004. Samkvemt 2. mgr. 23. gr. laga um stéttarfélog og vinnudeilur geta
samningsadilar visad deilu til sattasemjara ef slitnar upp Ur samningavidreedum eda annar
hvor agdilinn telur vonlitid um arangur af frekari samningaumleitunum. Mjoég 6venjulegt
er ad kjaravidraedum sé visad til rikissattasemjara fyrir upphaf vidraedna, an pess ad reynt
hafi & samningsvilja vidsemjanda. Ad mati hopsins hefdu verid edlileg vinnubrogd af
halfu Ki ad hefja vidredur og kanna vidbrogd gagnadila adur en gripid var til visunar til
sattasemjara. SU akvordun ad visa til sattasemjara virdist lysa skorti & trausti milli
samningsadila.

Vidraeduhlé

Fram hefur komid ad Ki hafi haft frumkveedid ad pvi ad reeda frestun vidredna vegna
sumarfria og visad til pess ad bakland samninganefndarinnar sé ekki tiltekt yfir
hédsumarid. LN hafi fallist a pessi rok en jafnframt metid stédu vidredna pannig ad
frekari fundarhdld myndu engum arangri skila.

Beidni samninganefndar um frestun vidreedna med visan til pess ad bakland sé ekki
tiltaekt lysir & margan hatt forystuleysi og skorti & samningsumbodi. Samninganefnd hefur
pann Otviraeda rétt og ber jafnframt pa skyldu ad taka patt i samningavidraedum, breyta og
falla fra kréfum og undirrita kjarasamning. Samninganefnd getur ekki afsalad ser peirri
abyrgd. bad er mat hdpsins, med visan til pess djupsteda agreinings sem var milli
deiluadila og ad fyrirséd var ad verkfall yroi bodad fra og med 20. september, ad rangt
hafi verid ad fresta vidraedum.

Pad er pd alit uttektarhopsins ad petta hlé a vidreedum hafi ekki haft teljandi ahrif & lengd
verkfallsins. Fyrir frestun vidredna var krofugerd kennara metin & 35% og allar
arslitakrofur peirra stdou sem gengu beint gegn skyrri stefnumétun sveitarfélaganna.
Mjog 6sennilegt er ad pad hefdi breyst a pessu timabili frestunar. Hvad sem pvi lidur
hefdi verid rétt ad hafna frestun og krefjast vidraedna enda peir hagsmunir i hafi ad engan
veginn veri haegt ad réttleta hlé & vidredum.
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4.1.4. Storf rikissattasemjara

Séattasemjari tok yfir stjorn vidraedna pegar i upphafi ars 2004. Samkvemt 16gum um
stéttarfélog og vinnudeilur, sem einnig gilda um opinbera starfsmenn hvad vardar
sattastorf i vinnudeilum, hefur sattasemjari mjog takmarkadar heimildir til ad gripa inn i
kjaradeilu. Hann getur bodad menn til funda og er honum jafnframt heimilt, ad héfdu
samrédi vid samninganefndir adila, ad leggja fram midlunartillégu.

Midlunartillaga kom fram af hans halfu 29. okt6ber 2004, pegar verkfall hafdi stadid
ramar fimm vikur, en han var felld af halfu kennara og skolastjornenda. Kemur hér til
skodunar hvort raunhaft hefdi verid ad leggja midlunartillégu fyrr fram i deilunni.

Ad mati hopsins hefdi framlagning midlunartillogu & fyrri stigum ekki verid raunhaefur
kostur. Pegar litid er til nidurstadna atkveedagreidsina um midlunartilldgur sattasemjara
sidasta aratuginn ma vera ljost ad vonlitio er ad leggja slikar tillogur fram i mikilli
andstddu vid samninganefnd stéttarfélaganna. Midlunartillégu er fyrst og fremst etlad ad
hdggva & hnut pegar ekki ber mjog mikid & milli deiluadila.

I pvi sambandi ma vissulega skoda hvort 16ggjof sé & einhvern hétt abatavant hvad vardar
valdheimildir sattasemjara. Hopurinn telur pad hins vegar ekki hluta af sinu verkefni ad
gera tillogur um slikar breytingar.

4.15. Verkfallsréttur kennara

Pad sem einkennir pjoédfélagsumredu um verkfoll kennara er su sérstada peirra ad hafa
mikil og oft sleem ahrif & born. Pau eru po6 ekki einu fornarlémbin pvi foreldrar eru oft i
mjog sleemri stéou vegna kennaravekfalls, baedi hafa peir ahyggjur af velferd barna sinna
en einnig getur verkfall haft &hrif & aflahzfi peirra. Atvinnulifid i landinu verdur einnig
fyrir tjoni vegna minni framleidni pvi starfsmenn eru fjarverandi eda & ponum vid ad
tryggja vistun fyrir bornin. bjodfélagio i heild skadast vegna hugsanlegra langtimaahrifa a
pbé arganga skolabarna sem fyrir verkfallinu verda.

En pad var fyrst og fremst vegna velferdar barnanna ad umrada for af stad a medan &
verkfalli kennara st6d og i kjolfar pess um hvort kennarar &ttu yfir hofud ad njota
verkfallsréttar. Bent var & ad kennarar sem prystihdpur sé sérstakur. Verkfall kennara
beinist fyrst og fremst ad nemendum, peir verdi fyrir hinu raunverulega tjoni, en & sama
tima sé erfitt ad meela fjarhagslegt tjon sveitarfélaganna af verkfalli pvi Gtgjold peirra
dragist mikid saman pegar kennarar séu i verkfalli par sem engin laun purfi pa ad greida.
Skattborgarar f4 hins vegar engan afslatt af skottum sinum préatt fyrir pad ad I16gbundinni
kennslu er ekki haldid uppi i tvo manudi.

pétt vissulega veaeri pad 6skastada ad aldrei geti komid til verkfalls grunnskolakennara pa
er pad alit starfshopsins ad ekki séu nagileg rok fyrir skerdingu & verkfallsrétti kennara.
Verkfallsréttur er 16gbundinn réttur stettarfélaga, sem tryggdur er i alpjédasamningum
sem Island er adili ad. S& réttur verdur ekki afnuminn né skertur gagnvart einstskum
stéttarfélogum. Einungis paer stéttir sem gegna 6ryggisgaeslu og neydarpjonustu hafa ekki
verkfallsrétt, og parf pa 16g til, sbr. &kvaedi i I6gum nr. 94/1986 um pa sem undanpegnir
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eru verkfollum. Kennarar teljast ekki til slikra hépa. Daemi eru p6 um ad félog hafi 168
mals a samningum um framkveemd verkfalla eda afsali & verkfallsrétti. Pad er ekki teekur
kostur ad draga Ur rétti eins hops til verkfallsadgerda einungis vegna pess ad hopurinn &
vanda til a0 fara i verkfall. Vandann verdur ad leysa med 0Odrum hetti vid
samningabordid.

4.1.6. Stada skolastjora innan SI/KI

Skolastjorafélag Islands er eitt adildarfélaga Ki og tekur félagid patt i samningagerd K.
Skolastjorar innan félagsins taka p6 ekki patt i verkfalli félagsmanna.

Skolastjérar eru forstodumenn stofnana. Peir eru fulltriar sveitarfélagsins innan skolans
0g eiga ad gaeta hagsmuna skdlans sem vinnuveitanda. A peim hvilir rekstrarleg og
stjornunarleg abyrgd. bad er pvi umhugsunarefni ad peir séu a sama tima hluti af
samtokum almennra kennara, undirmanna sinna, og hafi beina hagsmuni af nidurstédu
kjaravidreedna.

bad er alit hopsins ad rétt sé ad kanna, i godu samstarfi vid Skdlastjorafélag islands, kosti
bess ad kjor skolastjéra verdi akvoroud med 6drum heetti, t.d. eins og forstédoumanna
rikisstofnana, p.e. af sjalfstedri nefnd, og aukin ahersla verdi 16gd & menntun
skolastjornenda & svidi stjornunar og reksturs. betta tilokar p6 ekki ad Si haldi afram
faglegri samvinnu med Ki.

4.2. Starf Launanefndar sveitarfélaga

Vid mat & starfi LN litur hopurinn til pess hvort LN hafi stadid faglega ad undirblningi
vidraedna og vidredunum sjalfum. Reynir vid pad mat & paer starfsreglur sem um LN
gilda sem og pau almennu vidmid og krofur sem gerdar eru til abyrgs vidsemjanda i
kjaravidraedum.

Til ad greina storf LN for hopurinn itarlega yfir 61l gogn um samningaferlid, skodadi
krofur og tilbod, fundartioni, samskipti samningsadila, fjolmidlaumfjollun o.fl.

4.2.1. Sampykktir LN

peer reglur sem um LN gilda hafa verid sampykktar & landspingi Sambands islenskra
sveitarfélaga, en pad fer med &dsta vald i malefnum sambandsins. Eins og rakid er i kafla
4.1.2. eru &kvaedi sampykktanna um undirbuning kjaravidredna, samningsumbod og
skyldur samninganefnda LN heldur efnisryr en ekki verdur pé séd ad pad hafi hamlad LN
i storfum sinum eda leitt til gagnryni a storf hennar.

4.2.2.  Undirbaningur LN og samréad

I kjaravidreedum er algengast ad stéttarfélag leggi fram itarlega krofugerd par sem krafist
er haekkunar launa, aukinna réttinda og ymissa annarra breytinga launaménnum i hag.
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Vinnuveitendur leggja hins vegar sjaldnast fram formlegar kréfugerdir og er markmid
beirra fyrst og fremst ad halda breytingum i lagmarki og samningskostnadi innan
tiltekinna marka.

Edlilegt er ad gera meiri krofur til pess samningsadila sem sakir & um breytingar &
kjarasamningi, p.e. ad undirbdningur krofugerdar se faglegur, krofugerd skyr og
kostnadarmat lagt & helstu krofulidi. Su krafa er gerd til beggja samningsadila ad valdir
séu hefir einstaklingar i samninganefnd og samninganefndir hafi skyrt samningsumbod.

Vid mat & undirbaningi LN er m.a. litid til ofangreindra patta.

Ad sogn vidmalenda hdpsins fdlst undirblningur LN i pvi ad kanna hug
sveitarstjornarmanna til peirrar stefnumorkunar sem atti ad fylgja i kjaravidreedunum.
Malin hafi verid reedd a fundum sem allir stadfestu ad haldid skyldi afram & peirri braut
sem morkud var arid 2001. A peim grundvelli hafi LN sampykkt samningsmarkmid
sveitarfélaganna i byrjun febraar 2004.

Pad vekur hins vegar athygli ad hvorki LN né sveitarféldgin virdast hafa séd asteedu til ad
boda til launamalaradstefnu eins og heimilt er skv. V. kafla sampykkta LN.
Launamalarddstefnu er &tlad ad marka stefnu LN i kjaraméalum og verdur ekki annad séd
en ad fullt tilefni hafi verid til slikrar radstefnu.

Til pess verdur po ad lita ad til stod ad halda grunnskdlaping Sambands islenskra
sveitarfélaga i mars 2004, eda ramum manudi eftir ad krofugerd kennara leit dagsins Ijos.
Alyktanir grunnskdlapingsins voru efnislega samhljéda samningsmarkmidum LN og pvi
traustur grunnur fyrir LN til ad byggja starf sitt a.

Af fundargerdum LN og stjornar Sambands islenskra sveitarfélaga og fréttum & vefsidu
LN ma rdada ad LN hafi reglubundid haft samrdd vid stjorn Sambands islenskra
sveitarfélaga, eins og rad er fyrir gert i 10. gr. sampykkta LN, og jafnframt haft
6skoradan studning vid kjarastefnu sina medal sveitarfélaganna. Samninganefnd LN hafi
fengid mjog eindreginn studning og hvatningu ad hvika hvergi fra settum markmidum.

Ekki verdur annad séd en ad LN hafi unnid ndido med sveitarfélogunum vio gerd
stefnumdrkunar og telur hépurinn ad aherslur LN hafi endurspeglad vel vilja
sveitarfélaganna, p.m.t. Reykjavikur.

pad er pvi mat hopsins ad ekki séu forsendur fyrir gagnryni & undirbining LN eda starf
hennar @ medan a vidraeduferlinu stdd. Hopurinn er ekki i adstodu til ad rannsaka hvort
asakanir Ki um slaleg vinnubrogd LN eigi vid rok ad stydjast, p.e. sakanir um ad
kynningarefni vegna kjarasamnings 2001 hafi verid breytt, ad kénnun & vinnutima
kennara hafi verid 6faglega unnin o.fl. beim asokunum hefur verid métmeelt af fulltrGum
LN og stendur pvi ord gegn ordi i peim efnum.

SG spurning vaknar p6 hvort LN hafi méatt vera kunnugt um 6lgu medal kennara sem
virdist hafa magnast pegar leid & samningstimabilid. LN st60 ad gerd skyrslu um
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framkveemd kjarasamningsins sem unnin var af RannsOknarstofnun Kennarahaskola
Islands arid 2002 og nadi til skoélastjora og trinadarmanna kennara i 30 skdlum um allt
land. Par koma fram ymsar visbendingar um ad kennarar hafi verid 6anagdir med
samninginn &rid 2001, sem reyndar & ekki ad koma & évart i ljosi pess ad hann var
sampykktur med naumum meirihluta atkveeda. Gagnrynt var ad kynning samningsins hafi
misfarist eda verid misvisandi, talkanir adila hafi verid motsagnakenndar og morg atridi
samningsins hafi verid 0ljos. Athygli vekur po ad ekki er afgerandi 6anzgja med
framkveemd verkstjérnartima skolastjéra (9,14 st.) sem sidan reyndist vera eitt helsta
deiluatridi kjaravidraednanna.

AJd mati hopsins gaf skyrslan ekki tilefni til sérstakra adgerda af halfu LN eda ad snida
pyrfti undirbining og stefnumérkun LN sérstaklega ad peim adfinnsluatridum sem par
koma fram.

Skolastjorar virdast hafa tekid virkan patt i stefnumotun sveitarfélaganna, p.e. &
grunnskoélapinginu i mars 2004. Um 190 patttakendur voru a pinginu og var skipting
nokkud jofn milli kjorinna fulltrda annars vegar og skolastjora og annarra radinna
stjornenda skolamala hja sveitarfélégunum hins vegar. bingid lysti yfir almennri anagju
med kjarasamninginn fra 2001 og var su nidurstada i fullu samraemi vid afstddu peirra
skodlastjora sem pétt toku i kénnun Rannséknarstofnunar Kennarahaskolans arid 2002.

patttaka skdlastjora & grunnskolapingi er skyrt merki um ad litid er & skdlastjora sem
mikilvaegan hlekk i stefnumaétun sveitarfélaganna i skolamalum. Hins vegar kemur hvergi
fram i gdgnum hopsins ad skolastjorar, hvorki sem einstaklingar né a vettvangi
Skolastjorafélags islands hafi varad sveitarfélgin vid peirri miklu 6lgu og 6anagju sem
virdist hafa rikt medal kennara. Engum st6d pad po6 naer en skélastjorum ad koma pessari
danzgju a framfeeri vio stjérnendur sveitarfélaganna. Pvert a moti métmaltu skolastjérar
peim asokunum kennara ad verkstjornartiminn veri misnotadur i skélum og styrktu
pannig pad mat LN ad ekki veeri asteda til ad fallast & kréfugerd kennara hvad pann patt
vardadi.

4.3. Framsal samningsumbods sveitarfélaganna til LN

Hopnum var @tlad ad fjalla um framsal valds sveitarfélaga og kjorinna fulltrda til
launanefndarinnar. 1 pvi felst ad leggja mat & kosti og galla pess ad Reykjavikurborg
framselji LN samningsumbod sitt vegna grunnskdlakennara. I tengslum vid pa umfjéliun
er ohjakvemilegt ad reda einnig kosti og galla midstyrdra kjarasamninga kennara og
reglur LN um bann vid aukagreidslum til handa kennurum.

Meginkostur naverandi fyrirkomulags felst i vidleitni til ad samrema launastefnu
sveitarfélaga. Okostir niverandi fyrirkomulags felast m.a. i samsetningu launanefndar,
skorti & politisku ,,baklandi“ og Osveigjanleika vid undirbining og framkveemd
kjarasamninga.
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Samsetning LN

Launanefnd sveitarfélaga er kosin beinni kosningu & landsfundi Sambands islenskra
sveitarfélaga. HUn er samsett af badi embattismonnum og kjornum fulltrGum
sveitarfélaganna. bpratt fyrir ad vera fremur fjélmenn (9 manna nefnd) getur hun illa
endurspeglad aherslur og sérstodu 101 sveitarfélags. Minni hluti nefndarmanna er
forystumenn pessara sveitarfélaga pratt fyrir ad verkefni nefndarinnar vardi verulega
fjarhagslega hagsmuni peirra.

Pad er pvi ad mati hopsins verdugt skodunarefni hvort asteda sé til ad breyta
samsetningu LN til ad auka pdlitiskt veegi hennar eda breyta starfsadferdum hennar svo
skyrt og formlegt politiskt umbod liggi fyrir vid upphaf kjaravidredna. Pad ma m.a. gera
med pvi ad kveda svo a um i sampykkum LN ad launamalaradstefna skuli kéllud saman i
upphafi samningalotu til ad marka stefnu LN i kjaramalum.

Sveitarféldgin verda ad sama skapi ad gera sér grein fyrir ad framsal samningsumbods til
LN, sem etlad er ad auka styrk og samstddu sveitarfélaganna, felur jafnframt i sér ad pau
eiga ekki beina adkomu ad kjaradeilunni og ad LN verdur lI6gum samkvemt ad hafa til
pess umbod ad taka pétt i kjaravidreedum, falla fra kréfum og undirrita kjarasamning. pad
umbod verdur ekki afturkallad i midjum kjaravidraedum.

Atkvaedagreidsla um kjarasamninga

Pad er hins vegar umhugsunarefni ad sveitarfélogunum gefst ekki kostur & ad greida
atkvaedi um nygerda kjarasamninga. Peir eru bornir undir atkveedi & fundum LN og redur
par meirihluti nidurstédu. bPegar haft er i huga ad LN kemur beint ad kjaravidreedum med
peim hetti ad hdn sampykkir samningstilbod samninganefnda og tekur afstodu til
gagntilboda pa getur verid heppilegra ad hun taki ekki jafnframt lokaafstodu til nys
kjarasamnings. Pad myndi jafnframt auka tengingu sveitarfélaganna vid nidurstoou
kjaravidreedna ef peim gaefist kostur & ad greida atkvaedi um kjarasamninga.

Stada Reykjavikurborgar

Reykjavikurborg hefur framselt samningsumbod sitt vegna grunnskolakennara til LN,
eins og 6ll 6nnur sveitarféldg landsins, og hefur pvi ekki beina adkomu ad vidraedum.
Stada Reykjavikurborgar er p6 sterk pegar litid er til pess ad Reykjavikurborg a prja af
niu fulltrum i LN auk pess sem formadur samninganefndar LN gagnvart
grunnskdlakennurum  er  jafnframt skrifstofustjori  starfsmannaskrifstofu
Reykjavikurborgar®. Reykjavikurborg er pvi i betri stddu en morg énnur sveitarféldg til
ad fylgjast med gangi vidredna.

Midstyrdir samningar

% Nyt starfsheiti eftir kerfisbreytingu hja Reykjavikurborg. Pad starfsheiti sem hann hafdi medan &
kjaradeilunni st6d var framkveemdastjori starfspréunarsvids Reykjavikurborgar.
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KI hefur gagnrynt ad sveitarfélégin komi sameinud til kjarasamningagerdar. Hugmyndir
hafa verid reeddar innan Ki ad hvert sveitarfélag semji fyrir sig vid félog kennara. A
sama tima virdist Ki leggja mikla aherslu &4 ad sami kjarasamningur gildi um land allt,
p.e. ad sému laun og réttindi gildi fyrir alla kennara. KI hefur lagt aherslu & ad o1l fravik
fra kjarasamningi verdi ad hljota sampykki sambandsins i gegnum samradsnefnd Ki og
LN.

Vegna pessara ahersina Ki telur attektarhopurinn ohjakvaemilegt ad sveitarfelogin haldi
samstarfi sinu &fram og komi sameinud til kjaravidredna vid K.

A hinn baginn telur hopurinn edlilegt ad slakad verdi & banni vid pvi ad sveitarfélog bjodi
kennurum betri kjor en kjarasamningur kvedur & um. Naverandi fyrirkomulag leyfir
einstokum sveitarfélogum sem eru adilar ad launanefndinni litid eda ekkert svigram til ad
semja vio eigin kennara. Hopurinn hefur skilning & banninu og pekkir astedur pess en
rikar asteedur geta verid fyrir aukagreidslum til einstakra kennara vegna aukastarfa eda
vidbotarframlags i pagu skéla. Mikilvaegt er ad hafir einstaklingar veljist til kennarastarfa
og stjornunarstarfa innan skolanna og samkeppni geti rikt um bestu starfsmennina.

I pessu sambandi ma nefna bokun 5 i kjarasamningi Ki og LN fra 17. ndv. 2004. Med
henni  skuldbinda samningsadilar sig til ad skoda jakvett tillogur um ny
vinnutimadkveedi, hliosted peim sem pekkjast hja 6drum héskolamenntudum
starfsmonnum sveitarfélaga. Bera skal samkomulag milli skdéla og sveitarfélags undir
samstarfsnefnd Ki og LN. bad er von hopsins ad & yfirstandandi samningstimabili megi
auka samstarf og samvinnu kennara og sveitarfélaganna og laga akvaedi kjarasamningsins
ad porfum peirra, badum adilum til hagsbéta. Starf kennara verdi pannig faert nar pvi sem
gerist hja sambarilegum hépum. G6d satt um framkvemd samningsins i einstokum
skolum og sveitarfélogum er lykilatridi i pvi ad nd og vidhalda starfsfridi i sklum og
koma i veg fyrir langvinnar vinnustédvanir.

4.4. Af hverju tokst til sem raun ber vitni (af hverju petta langa verkfall og
hardvituga deila)?

Ad mati hopsins kemur hér sérstaklega til skodunar ahrif kjarasamnings adila fra jandar
2001 og gollud krofugerd kennara. Einnig pykir hopnum rétt ad bera lengd pessa
verkfalls vid lengd annarra verkfalla & almenna og opinbera markadnum undanfarinn
aratug.

4.4.1. Anrif kjarasamnings LN og KI fra jantar 2001

AJ mati hopsins méa rekja 6anagju kennara ad nokkrum ef ekki verulegum hluta til
6samraemis i framkveemd kjarasamningsins milli skdla. Osamraemid hefur edlilega verid
mest dberandi hja steersta vinnuveitandanum, Reykjavikurborg. Sumir skélastjorar fylgdu
samningnum, nyttu sér aukid verkstjornarvald og skipulogdu starf kennara innan
skélanna. Adrir virtust litt hafa adhafst. Pessi munur & framkvemd, sem kennarar lita &
sem mismunun, virdist hafa endurspeglast i mjog 6sveigjanlegri krofugerd og framgoéngu
kennara. peir toldu mikid réttleetismal ad allir kennarar s&tu vid sama bord hvad vardar
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vinnutima og pvi keemi ekki annad til alita en ad jafna stédu peirra med pvi ad draga ur
heimildum skélastjoranna.

4.4.2.  Undirbaningur kennara og krofugerdin

Motun krofugerdar kennara virdist hafa att sér langan addraganda. Vorid 2002 er ad
frumkveedi kennara gerd konnun medal skolastjora og trinadarmanna kennara um
framkveemd kjarasamningsins. Rannsoknarstofnun Kennarahaskola Islands hafdi umsjon
med konnuninni. Arid 2003 Iét FG gera konnun medal sinna félagsmanna & helstu
aherslumalum og voru haldnir fundir um allt land til ad méta kréfugerdina.

bad er mat hopsins ad KI/FG hafi lagt umtalsverda vinnu i undirblning kréfugerdar.

Afurd pessarar miklu vinnu, sjalf krofugerdin, virdist hins vegar hafa verid 0ljos og litt
atfeerd. Allir vidmelendur hépsins, jafnt ar rédum LN sem kennara, telja kréfugerdina
hafa verid meingallada. Ekki verdur seéd ad hagfredingur eda annar sérfredingur i
kostnadarmati hafi komid ad undirbuningi krofurgerdarinnar.

Ki hefur synt, m.a. i 68rum kjaravidraedum ad pad hefur burdi til ad méta krofugerd og
leida samninga til lykta. Pad vekur pvi furdu hversu 6faglega var stadido ad gerd
krofugerdarinnar vegna grunnskdlakennara. begar litid er til pess gridarlega tjons sem
verkfall kennara veldur bérnum, foreldrum og pjéofélaginu i heild, verdur ad gera pa
krofu til Ki ad vandad sé til verka & dllum stigum kjaravidraedna. Mikid virdist vanta upp
& ad lagmarkskrofum hafi verio meett i peim efnum.

pad er alit hopsins ad forysta kennara hafi brugdist skyldum sinum vid mdtun
krofugerdar og stillt fram krofugerd sem var til pess fallin ad draga vidraedur & langinn og
skada samningaferlid. Hopurinn gagnrynir form og framsetningu krofugerdar, skort &
forgangsrodun og ad ekki hafi farid fram kostnadarmat. Hopurinn tekur ekki afstodu til
efnishlidar kréfugerdarinnar.

4.4.3. Samanburdur vid lengd annarra verkfalla

Verkfoll kennara eru gridarlega aberandi i allri umraedu & medan pau standa enda snerta
pau mikinn fjélda nemenda og foreldra. Hver dagur skiptir mali. Verkfall kennara st6d
fra 20. september til 29. oktober og aftur fra 9. névember til 17. ndvember. Full kennsla
komst po ekki a i mérgum skélum fyrr en nokkrum dégum sidar vegna fjarvista kennara.

Kennarar eru pé ekki eini hopurinn sem fer i 16ng verkfoll. Til samanburdar ma nefna
nokkur 16ng verkféll & almenna vinnumarkadnum:

e Verkfall Sjémannasambands Islands & fiskiskipum ari 2001 st6d fra 15. mars til 19.
mars og aftur fra 2. april til 15. mai. Stettarfélogin aflystu verkfalli vegna bodadrar
lagasetningar & kjaradeiluna en gerdardomi var falid med I6gum ad kveda & um kjor
fiskimanna.
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o Verkfall Bifreidastjorafélagsins Sleipnis arid 2000 stéd fra 8. juni til 16. juli en
félagid aflysti pa verkfalli an pess ad samningar hefdu nadst. Nyr kjarasamningur var
gerdur i juni 2001.

e Verkfall Sjdémannasambands Islands & fiskiskipum arid 1998 st6d fra 3. februar til 11.
febriar og aftur fra 15. mars til 23. mars. Séattasemjari hafdi pa lagt fram
midlunartillégu sem sjémenn sampykktu en Gtvegsmenn felldu. Lég voru pa sett &
vinnudeiluna og midlunartillagan logfest.

o Verkfall stéttarfélaga innan Alpydusambands Vestfjarda arid 1997 stéd fra 21. april
til 7. juni og lauk med pvi ad félogin sampykktu midlunartillégu sattasemjara. bau
hofou skdmmu adur fellt framkomna midlunartilldgu sattasemjara.

Athygli vekur ad framangreindum vinnudeilum lauk ekki med undirritun nys
kjarasamnings milli deiluadila heldur ymist med lagasetningu eda midlunartillégu
sattasemjara. Af pvi ma e.t.v. draga pa alyktun ad hafi vinnudeila stadid petta lengi pa seu
samningsadilar 6faerir um ad leida deiluna til lykta.

4.4.4. Verdur atta vikna verkfall ario 2012?

pad er edlilegt ad almenningur spyrji sig hvort nokkud sé pvi til fyrirstddu ad aftur komi
til langs verkfalls kennara. beir séu gridarlega hardskeyttur viosemjandi med mikla
verkfallssjodi og séu sannferdir um ad Kkjarabaetur naist helst med verkfalli.
Sveitarfélogin & hinn bdginn verdi ad syna mikid adhald pegar kemur ad haekkun launa
kennara enda steersti einstaki utgjaldalidur margra sveitarfélaga.

Pad er mat hopsins ad adstedur paer sem leiddu til verkfalls haustid 2004 hafi verid mjog
sérstakar og Oliklegt sé ad su stada komi upp i néinni framtid. Ekki einungis hafi verid
deilt um krénur og aura heldur hafi verid tekist & um framtidarsyn i skolamalum. Jafnt
skélastjorar sem og adrir stjornendur skolamala hja sveitarfelogunum hafi verid
sannfaerdir um ad pau skref sem stigin voru arid 2001 i frampréun kjarasamnings kennara
hafi verid heillaspor og naudsynlegt hafi verio ad halda afram a peirri braut. Pad er pvi
ekki undarlegt ad krofur kennara um afturhvarf til fyrri starfshatta hafi meett mikilli
andstddu og var ljost frd upphafi ad sveitarféelogin myndu aldrei gefa 2001 samninginn
upp a batinn nema tilneydd. pegar & reyndi h6fou kennararnir meira uthald.
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5. Helstu nidurstoour - leidir til Urbota

pad er alit uttektarhopsins ad astedu hinnar hérou kjaradeilu og langa verkfalls kennara
hausid 2004 sé fyrst og fremst ad rekja til efnispatta en ekki forms.

pPad er mat (ttektarhdpsins ad erfitt hafi verid ad koma i veg fyrir verkfall
grunnskdlakennara haustid 2004. Samninganefndir beggja adila h6fou mjog skyrt umbod,
nefnd kennara til pess ad hverfa ad storum hluta fra peim breytingum sem gerdar héfou
verid i kjarasamningi 2001 en nefnd sveitarfélaganna til pess ad stiga fleiri skref i anda
2001 samningsins. Pessar aherslur voru fullkomlega d6samraemanlegar og hvergi
sameiginlegan flot ad finna. Pad jok enn & vandann ad krofugerd kennara var mjog illa
unnin og kostnadur vegna hennar var mun meiri en &sattanlegur var fyrir sveitarfélogin.

pad er mat hopsins ad kennarar hafi gert sér grein fyrir pvi i upphafi ad peir myndu ekki
geta nad fram urslitakrofum sinum nema med longu verkfalli. Samningaferlio hafi
einkennst af pvi.

Vardandi vinnuferlid gerir hopurinn athugasemdir vid eftirfarandi:

e Ofullnzgjandi undirbiningur. Kjaravidraedur voru 6markvissar og illa undirbtnar
svo sem lyst er i 2. og 3. kafla sbr. og kafla 4.2.2 og 4.4.2

e Deilunni var visad til rikissattasemjara &dur en reyndi & samningsvilja vidsemjanda,
sbr. gr. 4.1.3

e Gert var vidraeduhlé & deilunni vegna sumarfria fra midjum juni 2004 til mids agusts
2004, sbr. gr. 4.1.3

AJ mati hdpsins attu eftirfarandi atridi po sterstan patt i pvi hvernig til tokst:

e  Stirt samstarf adila & samningstimanum. Samstarf adila i upphafi samnings fra 2001
virdist hafa verid med ageetum. Samstarfid folst annars vegar i starfi samstarfsnefndar
og hins vegar i starfi verkefnisstjornar. Ad pvi er virdist dro talsvert Gr pessu
samstarfi pegar leid & samninginn, verkefnisstjornin heatti ad starfa og
samstarfsnefndin virdist hafa fjallad eingbngu um innsend erindi er voréudu
agreining um einstok kjaraatridi. Pbessir erfidleikar i samskiptum adila h6fou ymis
konar ahrif & framvindu mala, svo sem:

o Outkljad deilumal vegna samnings fra 2001 komu i veg fyrir ad
samningsadilar geetu unnid med markvissum hztti ad nyjum samningi.

o Samstarfsnefnd adila tok ekki & deilumalum vegna gildandi kjarasamnings
enda sum peirra i ddmsmedferd.

o Vantraust vardandi kannanir & gengi samningsins fr4 2001. Ljost er ad
mikill vilji var hja b4&dum samningsadilum ad afla upplysinga um gengi
samningsins fra 2001. Af pessu tilefni voru gerdar nokkrar kannanir.
Allar nema kénnun KHI voru galladar og hofdu pvi takmarkad gildi og
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urdu tilefni agreinings. Kénnun KHI nadi ekki til almennra félagsmanna
KIi. Fullt tilefni er ad lata framkveema vandada kénnun & vidhorfum
kennara til kjaramala, til kerfisbreytingarinnar og annarra patta i starfi og
starfsumhverfi kennara. Efnividur Ur slikri kénnun @tti ad geta gagnast
hagsmunaadilum & margvislegan hatt.

Vantraust Ki gagnvart einstaklingi i launanefnd sveitarfélaga atti sinn pétti ad koma i
veg fyrir ad félagio feeri i vidredur vid launanefnd adur en mali veri visad til
sattasemjara.

Ovidunandi stada Si i deilunni allri, svo sem lyst er i koflum 4.1.6 og 4.2.2

Hér fara & eftir nokkur atridi sem uttektarhopurinn telur ad hafa verdi i huga i framtidinni.
pessum atrioum er ekki radad upp eftir mikilveegi, en & ymsum stddum i skyrslunni er
vikid ad pessum pattum.

Auka parf samstarf samningsadila milli kjarasamningsvidredna, sbr. kafla 4.4.1.
Pegar um er ad reda umfangsmiklar kerfisbreytingar sem fléttast saman vid kjor
kennara og faglegt starf i skdlunum er til béta ad skipa 6timabundna samstarfsnefnd
eda verkefnisstjorn sem hafi vidara umbod en gert er rad fyrir i kjarasamningum sem
hafi pad hlutverk ad proa a&fram umraeddar umbeetur i skolastarfi. Adferdafraedi vid
stjornun breytinga geeti hér komid ad gédum notum.

Virkt starf parf ad vera i samstarfsnefnd, par sem &hersla er 16gd & ad leysa mal i
stad pess ad fara med mal fyrir domstéla.

Treysta parf  tengsl fraedsluskrifstofu vid skdlastjora vardandi stjérnun og
framkveemd kjarasamnings sbr. kafla 4.4.1

Rjufa parf kjaraleg tengsl Si vid FG og Ki, sbr. kafla 4.1.6 og 4.2.2. Skoda parf
hvernig megi standa ad kjaraakvordunum fyrir félagsmenn i Si og launaakvérdunum
skoélastjornenda. Skoda parf kosti og galla pess ad laun peirra verdi akvoroud med
sama heatti og skolameistara framhaldsskdlanna, en i dag er SI med stéran hop
millistjérnenda innanbords og starfsfolk skolaskrifstofa, sem kann ad gera petta
erfitt. Ennfremur er bdkun i samningnum um endurskodun a starfsheitum kennara
sem felur i raun i sér ad stjornunartitium mun fj6lga til muna. Einnig kemur til
greina ad SI semji um laun sin utan KI en verdi &fram hluti af heildarsamtokum
kennara er vardar faglegt samstarf.

Draga parf Ur midstyringu. Beadi hja LN og Ki. Heimila parf einstokum
sveitarfélogum ad semja vid sina kennara og feera aukinn hluta af launadkvoréunum
til sveitarfélaganna og einstakra skola. Auka parf svigram skolastjora til
launadkvdrdunar i samreemi vid breyttar aherslur i stjornun opinberra stofnana.

Gera parf meiri krofur til samningsadila um forvinnu a kréfugerd, sbr. kafla 4.2.2 og
4.4.2. Tvimelalaust yrai til bota ef & vettvangi Kl yréu fengnir sérfreedingar a svidi
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launa- og kjaramala m.a. til ad adstoda vid krofugerdir og til ad annast Utreikninga
vegna tillagna samningsadila. Ki er med steerri heildarsamtokum landsins midad vid
felaga, erfitt er ad skilja hvers vegna engin sérfreedipekking & pessu svidi er til stadar
innan samtakanna. Edlilegt virdist ad innan skrifstofu Ki sé starfandi sérstok
kjaradeild sem adstodi einstok félog Ki & sama hatt og kjarasvid Sambands islenskra
sveitarféelaga adstodar samninganefndir og jafnvel einstok sveitarfélog.

e Velja parf menn i samninganefnd sem &tla ma ad geti unnid saman og njoti trausts
gagnadila, sbr. kafla 3.1.2

Kjaradeila LN og Ki vegna grunnskélans laut ad verulegum almannahagsmunum,
hagsmunum adila sem i raun attu enga adild eda adkomu ad deilunni. Erfitt er ad sja ad
I6gbundin réttindi barna til skdlagéngu eigi sjalfkrafa ad vikja fyrir réttindum kennara til
ad nd fram kroéfum sinum med verkféllum. Pvi midur hefur starf i grunn- og
framhaldsskolum landsins itrekad raskast verulega vegna verkfalla kennara og valdid
Oafturkreefu tjoni. Ad pessu leyti virdast kjaramal kennara hafa nokkra serstdu. Brynt er
ad hid opinbera og stéttarfélog kennara skodi med skipulégdum hatti hvernig megi
komast hja slikum alvarlegum kjaradeilum i framtidinni og hvernig unnt sé ad tryggja
betri satt um kjor kennara en verid hefur.

Reykjavik, 26. september 2005

i uttektarhdpi um kjarasamningaferli

Lara V. Juliusdéttir

Omar H. Kristmundsson

Ragnar Arnason
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