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Inngangur

Samkvaemt beidni menntamalaradherra skipulagdi samradsnefnd leikskdla malping med peim
hagsmunaadilum sem koma ad leikskdélamalum i peim tilgangi ad fjalla um st6du leikskélans i
samfélaginu og mota tillogur um adgerdir til ad efla skolastigio.

i samradsnefndinni eiga saeti 2 fulltrdar menntamalaraduneytisins, fulltrii Félags leikskolakennara, fulltrai
Sambands islenskra sveitarfélaga og fulltrti Eflingar — stéttarfélags.

Malpingid var haldid i Pjédmenningarhuisinu 20. febrdar 2006 og téku patt um 40 fulltrdar ymissa
hagsmunaadila leiksk6lamala. Annars vegar var fjallad um stédu leikskélans og a hvada svidum umbdéta
veeri porf i starfsemi leikskéla. Hins vegar var sjbnum beint ad neestu skrefum og til hvada adgerda veeri
porf a ad gripa til ad tryggja faglega og rekstrarlega stédu leikskoélans i samfélaginu.

Greinargerd pessi er tviskipt. | fyrri hluta hennar er gerd grein fyrir meginnidurstédum pingsins, i peim
seinni eru settar fram tillogur um adgerdir til urbéta og eflingar leikskoélastigins. Tilldgunum fylgja
abendingar um malsmedferd pegar pad a vid.

Rekstrarleg abyrgd leikskoélastigins er i héndum sveitarfélaga og pvi telur samradsnefnd leikskoéla
mikilvaegt ad nidurstddur malpingsins séu sendar &llum sveitarféldgum sem standa ad rekstri leikskola til
sérstakrar skodunar. ba er einnig mikilveegt ad allir peir hagsmunadilar sem komu ad malpinginu a
sidasta ari fai pess greinargerd til upplysingar og skodunar.
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I. hluti Stadan i dag

Hér a eftir verdur greint fra meginnidurstédum malpingsins eins og paer birtust i umraedum a pinginu. Rétt
er ad taka fram ad umraedan var an vafa litud mikilli umraedu, ekki sist fjdimidlaumfjéllun um
starfsmannavanda i leikskélum sem leikskolastigid hefur pvi midur purft ad glima vié undanfarin ar. Eitt af
markmiéum med pinginu af halfu raduneytisins var ad varpa ljési a pann vanda og pau éleystu verkefni
sem blasa vid hagsmunaadilum leikskélamala ad gera veg leikskélastigins sem mestan og bestan. pad er
stadreynd ad mikil og neikvaed umreeda virdist hafa hreyft vid hlutum og pad er vissulega mikilveegt.

A pinginu foru fram markvissar og hreinskiptar umreedur 40 hagsmunaadila leikskélamala. Fundargerd
var send Ollum patttakendum til skodunar med hlidsjon af aframhaldandi vinnu vid eflingu
leikskolastigsins.

Nidurstédurnar luta einkum ad eftirfarandi atridum:

» Mannekla og starfsmannavandi
» Menntun starfsfolks

» bréun leikskoéla

» Kostnadur

»Umraedan i samfélaginu

Mannekla - starfsmannavandi

Mikid var raett um starfsmannavanda leikskola. | leikskélum landsins, pé einkum & héfudborgarsvaedinu
hefur starfsmannavelta, skortur a leikskélakennurum og undirménnun valdid auknu alagi a baedi bérn og
starfsfolk. Vegna skorts a fagfélki og undirménnunar na leikskélakennarar ekki ad sinna starfi sinu eins og
peir hafa metnad til og kemur pad nidur & starfsansegju peirra. Jafnframt var bent a ad i leiksk6lunum
starfadi gjarnan ungt 6fagleert folk sem ekki hefur hugsad sér ad starfa par til frambudar. Einnig kom fram
ad hlutfallslega margir sem vinna i leikskélum eru i hlutastérfum. Misgdd monnun leikskéla var s6gd fela i
sér mismunun gagnvart bérnum.

Mikilveegt var talid ad gera starfid eftirsoknarvert og leita leida til ad halda i gott starfsfolk par sem pad er
allra hagur. | pessu samhengi var fjallad um ad haekka pyrfti launin en jafnframt ad auka virdingu starfsins
og beeta starfsadst6du. Margir téldu ad mannekla leikskélanna stafadi fyrst og fremst af skorti a
fagmenntudu folki i greininni.

P& kom einnig fram ad innan leikskolans veeri starfandi hépur folks med langa starfsreynslu og mikinn
metnad fyrir sinu starfi. Pessi hopur vaeri ekki med leikskdlakennaramenntun en buinn ad saekja fj6lmorg
namskeid sérsnidin ad storfum i leikskdlum. Oft hefdi pessi hdpur mikla reynslu vid kennslu og uménnun
barna. Mikilvaegt veeri ad leita leida fyrir pann hop til ad afla sér frekari réttinda til starfa i leikskdlum.

Menntun starfsfolks

Mikid var reett um menntun starfsfolks og mikilvaegi pess ad kennarar a 6llum skélastigum hefdu goda
menntun. Kom m.a. fram ad skortur a fagmenntudu félki leiddi af sér 6stédugleika og vegna pess fengu
margir vinnu i leikskélum an pess ad gerd vaeri krafa um fagmenntun. Annad ahyggjuefni pessu tengt var
minnkandi adsokn i leikskélakennaranam. Nokkud var reett um pa umsaekjendur um leiksk6lakennaranam
sem ekki fa inngébngu par sem pa skortir pa menntun sem krafist er. Fram kom ad pessir umsaekjendur
veeru oft eldri en peir sem uppfylla innt6kuskilyrdi kennaramenntunarstofnana og pvi hugsanlega frekar
stadradnir i ad gera leikskélakennslu ad aevistarfi sinu. Bent var a ad pad skorti upp a ad leikskoélar og par
med sveitarféldg gerdu radstafanir pannig ad starfsfolk leikskola geeti menntad sig samhlida starfi i
leikskélum an pess ad pad skapadi vanda i starfsemi leikskoéla. Sveitarfélog staeedu morg hver vel ad pvi
ad styrkja vibkomandi fjarhagslega en huga pyrfti betur ad starfsadsteedum a medan & nami starfsfolks
stendur.

MalpingsfulltrGar settu fram ymsar hugmyndir ad leidum til Urbéta, s.s. auka aherslu @ nam med starfi,
fitlga valkostum i nami fyrir pa sem vinna i leikskolum, leggja meiri aherslu @ mat a starfsreynslu i
tengslum vid menntun, auka fjélbreytni i namsleidum, bjéda undirbldningsbrautir eda fornam, einblina ekki
a kréfuna um studentspréf og horfa meira til reynslu, hvetja félk til ad fara i leikskdlakennaranam, bjéda
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flarnam med studningi sveitarfélags, bjoda nam sem skipt er i afanga og prep og launahaekkun veitt vid
hvert prep sem lokid er, setja saman aeetlun til fimm ara par sem 16gd vaeri megin ahersla a ad auka
menntun peirra leidbeinenda sem pegar starfa i leiksk6lum.

Fram kom & pinginu ad bzedi innan Kennarahaskola islands og Haskolans a Akureyri er verid ad leita
leida til ad maeta peim skorti sem nu er & menntudu starfsfolki i leikskdlum. Einnig kom fram ad innan
Haskélans a Akureyri er til umreedu ad bjoda upp a nam fyrir haskélamenntad félk i 66rum
uppeldisgreinum til ad afla sér leikskélakennaramenntunar.

i tengslum vié uppbyggingu og skipulag nams kom fram ad kennaranam & éllum skolastigum zetti ad hafa
sama grunn. Jafnframt ad horfa eetti & leikskélastigid sérstaklega vegna pess hve adkallandi porf veeri a
sérteekum adgerdum. Um leid var ahersla 16gd a ad sérteekar adgerdir maettu ekki ryra gildi
leikskdlakennaranams. Jafnframt var bent & mikilvaegi pess ad tenging nams og launa veeri gerd i
samvinnu vid sveitarféldg.

Nefnt var ad endurskoda pyrfti 16g um leikskéla, pad akvaedi um ad allt starfsfélk leikskdla sem annast
uppeldi og menntun skuli hafa leiksk6lakennaramenntun. SU hugmynd kom fram ad e.t.v. dygdi ad a
hverri deild veeri deildastjori og einn leikskélakennari med fagmenntun. Adrir starfsmenn deilda veeru pa
adstodarfolk leikskdlakennara med mismikla menntun, s.s. adstodarleikskélakennaramenntun, skilgreinda
menntun Ur framhaldsskola eda einhver namskeid a pessu svidi.

Proun leikskéla

Til ad stydja jakvaeda proun leikskdla var m.a. lagt til ad gerdar yréu skammtima og langtima asetlanir til
ad leysa vandann og hvort leid vaeri ad fa fleiri i sjalfsteedan rekstur leikskola og skoda hvort einhverjar
hindranir veeru i laga- og reglugerdéaumhverfinu.

Samstarf leik- og grunnskoéla og porfin fyrir aukid samstarf milli skélastiga var reett auk pess sem bent var
a mikilveegi pess ad litid veeri & leikskélann sem fyrsta skolastigid. Var sérstaklega nefnt ad pessi
skoélastig geetu leert hvort af 68ru og naudsyn pess ad raeeda kennsluadferdir og hugmyndafraedi & métum
skoélastiga en ekki eingéngu skiptast a upplysingum.

Tiu skref til séknar i skoélastarfi og skoélaumbétum, p.e. samkomulag menntamalaradherra og
Kennarasambands islands, voru talin lofa gé8u um aukna samfellu allra skélastiga sem og fyrirhugud
Ibgverndun a starfsheiti leikskolakennara. Einnig var sameining kennarafélaga tilgreind sem lidur i
aukinni samfellu skolastiga.

Jafnframt var talad um hvort stydja eetti proun leikskéla med pvi ad baeta samspil leikskéla og atvinnulifs
par sem leikskélinn veeri atvinnulifinu mjég mikilveegur. Einnig var talad um pann vanda sem skapast a
vinnustad, eins og leikskola, par sem konur eru i meirihluta og peirrar stadreyndar ad maedur eru i meira
maeli en fedur fra vinnu vegna veikinda barna. Sumir t6ldu ad skoda eetti styttingu vinnuvikunnar med hag
barna og fjdlskyldu i huga. Velt var upp hugmyndum um aukna patttéku atvinnulifsins i kostnadi vid
leikskéla an pess ad bent veeri & eina akvedna leid i pvi samhengi.

Kostnadur

Leikskoélinn og fjarmal var eitt peirra vidfangsefna sem fjallad var um. Eins og komid hefur fram var m.a.
reett um haekkun launa og minnst & gjaldfrjalsan leikskéla sem hugsanlega framtidarstefnu, pérfina a ad
auka framldg til leikskéla og mikilveegi pess ad komast ad pvi hver veeri i raun fjarhagslegur kostnadur og
avinningur af rekstri leikskéla. | pvi sambandi var reett um hvernig sveitarfélég gaetu maett peim aukna
rekstrarkostnadi.

Fram kom ad fyrirtaekin sinntu eigin patttdku i fiarmégnun opinberrar pjonustu i gegnum skattkerfid. pPad
geeti haft neikveed ahrif a stédu foreldra leikskélabarna & vinnumarkadi ef lagdar yrdu sérstakar kvadir a
fyrirtaeki um patttoku i kostnadi vid leikskola fyrir bérn starfsmanna.

Talad var um ad of mikil ahersla veeri 1690 & leikskolabyggingar sem ekki teekju alltaf mid af pérfum barna
og starfseminnar og var pa einkum horft til hljodvistar sem pyrfti ad baeta. bad veeri einungis verkefni sem
byrfti ad leysa.



Umraedan i samfélaginu

Margir alitu ad umraedan i samfélaginu hefdi ahrif a gang mala. Umreeda um alag og mikla
starfsmannaveltu og lag laun var m.a. s6gd valda pvi ad margir gefast upp, pvi erfitt vaeri ad vinna i
umhverfi sem neikvaed umraeda hefur verid um. Jafnframt var tali® ad pessi neikvaeda umraeda i
samfélaginu hefdi haft pau ahrif ad folk vildi sidur fara i leikskblakennaranam. Pé var tali® ad su
neikvaeda umraeda hefdi hreyft vid hlutum en ljést vaeri ad efla pyrfti jAkvaeda umraedu um starfid.

Pad var mal manna ad samfélagid gerdi sifellt auknar kréfur um fagmennsku innan leikskoéla. Kréfurnar
hafa hugsanlega aukist m.a. vegna bess ad langur dvalartimi er nd mun algengari og samsetning
barnahopsins hefur breyst pannig ad nu er medalaldur leikskélabarna laegri en adur var. Auk pess eru na
fétlud bérn og bérn af erlendum uppruna i auknu meeli i leiksk6lum. Vegna pessa eru gerdar auknar
kréfur um sérkennslu og sérfreedipekkingu ymis konar.

Fram kom ad dvalartimi margra barna veeri mjég langur og reett var um hvort petta veeri seskileg préun.
Ekki veeri uatlit fyrir ad vinnutimi foreldra styttist en e.t.v. meetti leita annarra leida til ad stytta vidveru
barnanna.

Talad var um ad mikid préunarstarf veeri unnid i leikskdlunum pratt fyrir erfidar adsteedur en porf veeri a ad
gera pad meira synilegt t.d. med pvi kynna starfid og standa vord um pad jakveeda sem gert er.

*%

Olafur H. Jéhannsson, lektor vid Kennarahaskéla islands ték saman nidurstédur malpingsins i stuttu mali.
i mali hans kom m.a. fram ad i umraedum um leikskolastigid pyrfti ad lita til patta svo sem fjélskyldustefnu
og ekki maetti lita a leikskélann sem einangrad fyrirbaeri. Leikskolinn vaeri menntastofnun en hann veeri
lika pjonustustofnun. Félki® sem starfadi med bérnunum taladi fyrir pau og hagsmuni peirra. Sagéi
pbennan hép ekki vilja senda pau skilabod ut i samfélagid ad leikskélinn veeri i kreppu enda sé 6flugt starf
innan hans. Vandinn veeri hins vegar ad ekki feest naegilegt fagmenntad folk. Allmargir hafa hug &
leikskodlakennaranami en hafa ekki tilskilda menntun. Svo vaeru hinir sem vinna i leikskéla en fara ekki i
nam. Huga parf ad badum pessum hopum.

Sagdi ennfremur ad starfsanaegja faist af inntaki starfsins. Oanzegja i starfi kemur af 68rum hlutum svo
sem lagum launum. Starfsanaegja eykst med haekkudum launum og betra starfsumhverfi og pad dregur ar
6anaegju. Starfsfolk leikskélanna getur auki® ahuga fyrir naminu hja ungu folki med jakvaedri umraedu.
Starfsfolk leikskola getur haft ahrif a leikskélabyggingar og sumt sem ekki er négu gott i peim efnum ma
laga pegar i stad, s.s. hljodvist. Vid endurskodun leikskolalaga parf ad huga ad hlutverki leikskélans
annars vegar sem menntastofnunar og hins vegar sem pjoénustustofnunar. L6g um leikskodla eiga ad
skapa skynsamlegan ramma um rekstur skéla og inntak starfsins en mega ekki kreppa ad starfinu.



Il. Hluti Hvaé parf ad gera?

Ljost er ad stada leikskélans i samfélaginu ber pad med sér ad bryn porf er a ad vinna ad eflingu
leikskolastigsins @ akvednum svidum. Meginvidfangsefni til Urlausnar varda menntunarmal starfsfolks
leikskéla og rekstrartengd mal.

pad atridi sem skiptir mestu mali fyrir faglega starfsemi leikskola er stédugleiki i starfsmannahaldi og ad
gott og vel menntad félk veljist par til starfa. Um langt arabil hafa leikskélakennarar skipad u.p.b. 1/3 hluta
peirra sem starfa vid kennslu og uppeldi i leikskélum landsins, hlutfallid misjafnt eftir sveitarfélégum.

Menntun leikskolakennara hofst hérlendis ari® 1946 og var tveggja ara nam. Nam i
leikskolakennarafraeedum hefur sidan proast mikid samfara breytingum i samfélaginu og auknum kréfum
um fagmennsku i skélastarfi.

Arid 1996 heimiladi menntamalaradherra Haskolanum & Akureyri ad bjoda upp & nam fyrir
leikskélakennara og med nyjum Ilégum i januar 1998 var sameinud starfsemi fjégurra stofnana:
Fosturskéla islands, Kennarahaskoéla Islands, iprottakennaraskoéla islands og broskapjalfaskéla islands.
Leikskolakennaramenntun hefur sidan verid a haskoélastigi.

i lsgum um leikskola nr. 78/1994 segir ad leikskolastjori og pad starfslid er annast uppeldi og menntun
barna skuli hafa menntun leikskélakennara. P6 skuli heimilt ad rada starfsfélk an leikskélamenntunar sem
starfar pa undir stjorn leikskélakennara enda faist ekki leikskolakennarar til starfsins. Ogerlegt hefur
reynst ad na pvi markmidi laganna ad allar st6dur séu skipadar leikskélakennurum, m.a. vegna pess ad
vidvarandi skortur hefur verid a starfandi leikskélakennurum i leikskélum.

Félagsmenn i Félagi leikskolakennara eru ni um 1.700. Samkvaemt t6lum Hagstofu islands fra 2006 eru
starfandi 1.494 leikskélakennarar i leikskélum landsins og hefur peim farid fijdlgandi ar fra ari fyrir utan
faekkun milli aranna 1999 og 2000, sbr. t6flu 1. Hlutfallslega midad vié heildarfidlda starfsfélks sem annast
uppeldi og menntun hefur peim fjélgad ur 28,7% arid 2000 i 33,5% arid 2006.

Tafla 1.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
926" 1012 942 1065 1123 1217 1318 1370 1494
29,1%" 31,2% 28,7% 29,8% 29,3% 30,0% 32,3% 32,9% 33,5%

Leidbeinendur sem vinna ad uppeldi og menntun nemenda i leiksk6lum hafa veri® i meirihluta
starfsmanna undanfarin ar en fra arinu 2000 hefur hlutfall peirra af heildarfijdlda starfsfélks sem annast
uppeldi og menntun i leikskdlum farid laekkandi ur 66,5% i 59,8%.

Tafla 2.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
2087° 2095 2184 2348 2502 2611 2532 2518 2667
65,6%" 64,7% 66,5% 65,7% 65,3% 64,4% 61,9% 60,6% 59,8%

! Fj6ldi leikskdlakennara
2 Hlutfall leikskélakennara af heildarfjélda starfsfolks leikskdla vid uppeldi og uménnun.

3 Fjoldi 6fagleerdra vid uppeldi og menntun
4 Hlutfall af heildarfjélda starfsfélks vid uppeldi og umdnnun
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Pegar sjonum er beint ad menntunarmalum starfsfolks leikskola er edlilegt ad skoda tdlur um fjdlda
umsoékna um leikskélakennaranam i Kennarahaskéla Islands og Haskélann & Akureyri, hversu margir eru
teknir inn og afdrif peirra einstaklinga innan skoélanna, en eingéngu pessar stofnanir bjéda upp a nam i

leikskélakennarafreedum.

Tafla 3.
KHi Fjoldi Fjoldi bodin Virkir Hlutfall Fjoldi
umsokna skolavist nemendur umsakjenda | utskrifadra
(nem.skra med
sept. hvert ar) | stadentsprof

2007 221 171 109 47,0% fijarnam | 79 B.Ed.
52,3%
stadnam

2006 204 88 53 33,8% fjarnam | 95 B.Ed.
54,1%
stabnam

2005 206 66 58 40% fjarnam 58 B.Ed
50%stadnam

2004 192 135 97 42,1% fijarnam | 55 B.Ed.
52,6%
stabnam

2003 183 139 88 Upplysingar 46 B.Ed.
ekki il

2002 153 147 99 -- 37 B.Ed.

2001 90 63 58 -- 73 B.Ed.

2000 91 - - 54 B.Ed.

Tafla byggd & upplysingum ar nemendaskra KHi, sept. 2007.

Fra arinu 2000 til arsins 2007 hefur fjéldi umsaekjenda um leikskdlakennaranam hja KHi aukist mikid eda
um 143%. Arid 2005 var tekin su akvérdun ad bjoda ekki lengur upp & nam i leikskélafraedum til diplomu,
svokallad adstodarleikskélakennaranam og var sidasti hdpurinn tekinn inn haustid pad ar. Nam petta
haf&i verid i bodi fra arinu 2000 og var sett a fét vegna pess hversu fair sem soéttu um
leikskélakennaranam uppfylitu inntékuskilyrdi skélans.

Ef horft er til fiolda peirra umsaekjenda sem bodin er skélavist milli aranna 2001 og 2007 pa hefur ordid
um 171% fjélgun eda fra 63 einstaklingum arid 2001 i 171 &rid 2007. Af t6flu 3 ma sja ad greinileg faekkun
er i peim hopi sem bodin er skélavist &rin 2005 og 2006. P4 faeekkun ma rekja til strangari krafna skélans
um stadentsproéf. Arid 2007 ma hins vegar sja téluverda mikla fislgun peirra sem bodin var skolavist. Skv.
upplysingum fra KHi er asteedan st ad i ar voru mun fleiri umsaekjendur med studentsprof samanborid vié
fyrri ar.



Tafla 4

HA Fjoldi Fjoldi bodin Virkir Fjoldi/hlutfall | Fjoldi
umsokna skolavist nemendur umsakjenda utskrifadra
med
studentsprof
2007 53 19 15 92% 58
2006 61 24 18 8 -40% 67
2005 63 28 27 15-79% 67
2004 80 70 66 15 - 25% 30
2003 72 72 63 16 — 24% 45
2002 95 95 78 18 —-21% 28
2001 46 46 36 8-18% 14
2000 59 59 53 15 - 25% 22

Fjoldi umsaekjenda um nam i leikskélakennarafreedum i HA hefur hins vegar ekki breyst mikid.
Heildarfeekkun umsékna milli aranna 2000 og 2007 nemur 10,2%. A sama timabili hefur peim
einstaklingum sem bodin er skoélavist feekkad um 67,8%.  Sidustu prja arin hefur dregid ur fjdlda
sampykktra umsokna en fram til arsins 2004 var nanast engum umsaekjendum um leikskélafreedi i HA
visad fra en fra peim tima hefur skolinn vidhaft strangari kréfu um studentspréf. Faekkunina ma pvi rekja
til strangari kréfu skélans um stadentsprof.

Tafla 5

Heildartélur um adsékn og inntoku i leikskélakennaranam
Ar Fjoldi Fj6lda bodin Virkir Fjoldi

umsodkna skdlavist nemendur utskrifadra

2007 274 190 124 137
2006 267 112 107 162
2005 269 94 85 125
2004 272 205 160 85
2003 255 211 151 91
2002 248 242 177 65
2001 136 109 94 87
2000 150 - - 76

Ef horft er heildsteett & adsokn ad leikskélakennaranami og pad hversu margir eru teknir inn ma sja af
téflu 3 ad verulega fjdlgadi baedi umsdknum og peim sem bodin var skélavist i leikskélakennarafraedi a
arabilinu 2000-2004, eda sem nemur 100% fjdlgunar umsokna og um 88% fjdlgun peirra sem bodin var
skélavist. Geta ma pess ad ari6 2003 heimiladi menntamalardduneytid fjélgun nemenda i
leikskolakennaranami baedi i KHi og HA i vidaukasamningi og kom fjarveiting til pess i aukafjarlégum. Fra
arinu 2005 hafa badar stofnanirnar vidhaft strangari kréfur um studentsprof.

P6 ad utskrifudum leikskélakennurum hafi fidlgad hefur pad ekki dugad til ad manna leikskélana
réttindakennurum og haekka hlutfall leikskélakennara. Asteedunina ma m.a. rekja til pess ad leikskolum
hefur fjélgad hratt undanfarin ar, fidlgun hefur ordid a stédugildum i peim og hluti leikskélakennara hefur
kosid ad fara i 6nnur storf eda nam.

Samkvaemt Hagstofu islands er hlutfall leikskélakennara (af peim sem Utskrifudust & arabilinu 2000 -
2005) i starfi med pvi haesta medal kennarastétta, eda um 80% en benda ma a ad starfsaldur
leikskélakennara er hins vegar ekki langur. Samkveemt rannsékn Hoérpu Njé\lsd()ttur5 eru einungis um
8,5% leikskolakennara sem enn eru i starfi eftir 15 ar. Launapattur, starfsadstada, brottfall starfsfélks og
alag vegur ad 6llum likindum pungt i pvi ad starfsaldur leikskdlakennara er ekki lengri en raun ber vitni.

> Vinnuadsteedur og kjor i leikskélum a Islandi 2004
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Gogn Hagstofu islands syna einnig ad aberandi er hve margir leikskodlakennarar eru i hlutastarfi
samanborid vid adrar kennarastéttir. betta bendir einnig til 6likra starfsskilyrda skolastiga.

Starfsmannavelta er mikil i leikskélum og mest i samanburdi vid 6nnur skoélastig. Brottfall® er teeplega
25% & ari ad medaltali & arunum 2000-2005 skv. nylegu riti Hagstofu islands og er hzest medal
leikskblakennara samanborid vid grunn- og framhaldsskoélakennara. Brottfall hefur hins vegar farid
minnkandi fra arinu 2002 og hefur minnkad hlutfallslega mest i leikskélum. Brottfall er mun meira medal
leidbeinenda en leikskélakennara.

Af pessu ma sja ad brynt er ad fiélga leikskélakennurum i leikskélum. Til ad slikar adgerdir skili sér
raunverulega Ut i leikskdlana parf ad radast i adrar adgerdir samhlida pvi ad fidlga leikskdlakennurum,
s.s. ad baeta peetti eins og laun og starfsadstédu leikskdlakennara og gera starfid eftirsoknarverdara en
bad er i dag. Ef pessar adgerdir haldast ekki i hendur nzest ekki fullnzegjandi arangur. Abyrgd & pessum
pattum liggur annars vegar hja riki sem fer med yfirstjorn leiksk6lamala eins og I16g um leikskéla segja fyrir
um og hins vegar hja sveitarféldgum sem bera abyrgd a byggingu og rekstri leikskola.

Tafla 5 synir ad af peim sem saekja um inngdngu a leikskdlakennarabraut eru ekki naegilega margir sem
uppfylla inntokuskilyrdi skola, p.e. studentsprof. Eftirspurn eftir naminu virdist hins vegar vera fyrir hendi
og peirri eftirspurn er mikilveegt ad svara. Skoda parf hvernig unnt er ad koma til méts vid pa einstaklinga
sem hafa hug a ad leggja fyrir sig leikskdlakennarastarf en uppfylla ekki inntékuskilyréi skélanna.
Samradsnefndin leggur aherslu a ad hun er ekki ad meelast til pess ad dregid sé ur inntékuskilyréum
haskolanna, heldur ad leggja til ad skodad verdi hvort hanna megi fornam einhvers konar fyrir pennan
hop umsaekjenda.

Pa er mikilveegt ad skapadar verdi leidir til ad folk med adra haskélamenntun geti aflad sér
kennsluréttinda 4 leikskolastigi.

Sidast en ekki sist parf ad fjdlga valkostum i nami fyrir 6fagleert starfsfolk leikskéla og skoda sérstaklega
stédu leidbeinenda i leikskélum sem hafa langa starfsreynslu, skoda sérstaklega hvort
kennaramenntunarstofnanir i meira maeli taki upp raunfaernimat og meti starfsreynslu og adra menntun
vid mat a umsoknum en einblini ekki eingdngu a stadentsprof. Mikilvaegt er i peim efnum ad skoda nanar
pad ndm sem m.a. Efling — stéttarfélag hefur bodid upp & fyrir félagsmenn og hvort og pa hvernig haegt sé
ad meta slikt ndm i tengslum vid inntokuskilyrdi i KHi og HA. Um er ad reeda 32 eininga nam a
framhaldsskolastigi fyrir leidbeinendur i leikskélum og er fyrir p4 sem starfandi eru i leikskélum og hafa
a.m.k. priggja ara starfsreynslu. Um pessar mundir eru um 120 einstaklingar i pessu nami. ba bj6da
Fjolbrautarskoli Gardabaejar og Borgarholtsskoéli upp @ nam fyrir leidbeinendur i leikskolum.

Mikilvaegt er ad rekstaradilar geri sér grein fyrir ad medan a endurmenntun starfsfélks i leikskola stendur
er naudsynlegt ad gera rad fyrir afleysingafolki.

6 Brottfall er hér skilgreint sem breyting a starfmannahaldi milli tveggja ara



Tillogur samradsnefndar leikskola til eflingar leikskdlastigsins eru eftirfarandi:

1. Skipan starfshops um atak i menntunarmalum

Tillaga

Ad menntamalaradherra skipi starfshop sem kortleggi stédu menntunarmala fyrir starfsfolk leikskola og
geri aaetlun um atak og leidir til irbota. Ad peim hépi komi fulltriar kennaramenntunarstofnana (KHi, HA,
HR, Bifrdst), Sambands islenskra sveitarfélaga, Félags leikskolakennara, stéttarfélagi (félégum)
leidbeinenda, og menntamalaraduneytis.

Verkefni starfshopsins yréi m.a:
» ad mota heildstaeda azetlun um hvernig fidlga megi nemendum i leikskélakennaranami
» ad mota heildsteeda dzetlun um menntun leidbeinenda i leikskélum
» ad skoda menntunarleidir fyrir f6lk med adra haskélamenntun, sem vilja afla sér kennsluréttinda a
leikskolastigi.

Skortur & leikskélakennurum er mikid vandamal i leikskélum og stendur leikskolastarfi i landinu fyrir
prifum. Skortur a leikskélakennurum veldur verulegu alagi & adra leikskélakennara sem leidir til brottfalls
og pess ad margir leikskolakennarar vinna hlutastorf. bvi er brynt ad fiélga leikskoélakennurum, studla ad
pvi ad fleiri peirra sem eru i 66rum stérfum komi til starfa i leiksk6lunum og ad fleiri leikskélakennarar
sinni fullu starfi. Leikskélakennarastarfid parf ad vera eftirsoknarverdara fyrir ungt folk.

2. Endurskodun laga, reglugerda og adalnamskraa leik- og grunnskéla

Tillaga
» Ad ny l16g um leikskola taki mid af nidurstédum malpingsins.

» Ad fjarmagn til namsefnisgerdar fyrir leikskélastigid verdi tryggt i fjarlsgum pannig ad
leikskdlakennarar geti eins og adrir kennarar sétt um styrki.

» Vid endurskodun adalndmskrar leikskdla og almenns hluta adalnamskrar grunnskéla verdi i
auknum meeli horft til meira samstarfs milli pessara skolastiga en er i dag og ad umraedan snuist
um hugmyndafraedi og kennsluadferdir & métum skoélastiganna og méguleika kennara & badum
skoélastigum til ad sinna pessu samstarfi.

Lég um leikskola eru fra 1994. Sidan pa hefur margt breyst i starfsemi leikskola og starfsumhverfi hans.

Léggjof um leikskdlann verdur ad tryggja faglega og rekstrarlega stédu hans sem fyrsta skélastigs og
stédu hans sem orjufanlegs pattar i skolakerfinu i heild sinni. Mikilvaegt i peim efnum er ad huga ad
sjonarmidum allra peirra sem ad leikskdlasamfélaginu standa, p.e. rekstraradila, nemenda og
forradamanna, starfsfélks leikskoéla, atvinnulifs og menntayfirvalda.

Leggja ber aherslu & samstarf leik- og grunnskéla og samfellu i nami barnsins. Mdguleiki parf ad vera,
einkum i famennari sveitarféldgum, ad hafa samrekstur leik- og grunnskéla med pvi skilyréi ad hvorugt
skolastigid “yfirtaki” hitt, t.d. med pvi ad tryggja ad stjornendur hafi réttindi & badum skolastigum.

Samradsnefnd leikskoéla tekur undir paer breytingar sem felast i drégum ad frumvarpi til l6gverndunar a
starfsheiti og starfsréttindum kennara og skolastjérnenda i leiksk6lum, grunnskélum og framhaldsskoélum,
b.e. ad 1/3 hiuti stédugilda vid kennslu, uménnun og uppeldi nemenda i leikskdlum geti talist til stédugilda
annarra en menntadra leikskoélakennara.
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3. Efling Prounarsjéds leikskola - markvisst eftirlit og geedamat rikis og sveitarfélaga og
almenn efling leikskolastigsins hja riki og sveitarféldgum — endurmenntunarsjééur
Tillaga
» Ad menntamalaraduneyti beiti sér sérstaklega fyrir pvi ad auknu fjarmagni verdi veitt i
Préunarsjod leikskola.

> A sveitarfélég leggi i auknum meeli til sérstakt fjarmagn til préunar- og nybreytnistarfa i
leikskolum.

» Ad métud verdi opinber stefna i eftirlits- og gaedamalum a leikskolastigi sem m.a. taki a inntaki og
framkvaemd eftirlits af halfu rikis, sveitarfélaga og einstakra leikskola.

> A0 komid verdi a fot endurmenntunarsjodi leikskola fyrir leikskolakennara og visad i peim efnum
til 10 punkta samkomulags menntamalaradherra og Kennarasambands Islands.

Leikskolastarf hefur prdéast mikid undanfarna aratugi, Aukin ahersla hefur verid 16gd a ad gera
menntunarpatt leikskolans synilegri, sifellt haerra hlutfall barna & aldrinum 1-5 ara saekja leikskdla, bérn
eru ad koma yngri i leikskéla og bérnum sem purfa sérstakan studning og bérn af erlendum uppruna
hefur fjélgad.

Naudsynlegt er ad skapa adstaedur til ad préoa leikskélastarf enn frekar og ad byggja upp sterka fraedilega
pekkingu a leikskolastiginu med auknum préunarverkefnum og rannséknum. Einnig parf ad efla
gaeodaeftirlit med leikskolastarfi i takt vid krofur samfélagsins.

Samradsnefnd leikskdla er einhuga um ad einn lidur i pvi ad efla préun leikskélans sé ad efla og styrkja
Prounarsjod leikskola. Alpingi hefur arlega fra 1989 lagt sjédnum til 3 milljonir krona til styrktar préunar-
og nybreytnistarfa i leikskélum. Framldg i sj6dinn hafa veri® pau sému fra upphafi ef fra er talid i ar en pa
var ad frumkveedi menntamalaradherra radstéfunarfé sjdédsins haekkad um helming.

Annar mikilveegur lidur i pvi ad efla leikskolastarfid er ad koma a virkara eftirlitskerfi, markvissara
gaedamati og radgjof pvi tengdu af halfu rikis og sveitarfélaga og einstakra leikskéla med leikskolastarfi
med adkomu foreldra.

pPa telur samradsnefndin mikilveegt til ad préa og efla leikskdlastarf, ad komid verdi a fot
endurmenntunarsjodi leikskola fyrir leikskolakennara og visast i peim efnum til 10 punkta samkomulags
menntamalaradherra og Kennarasambands Islands.

Pa er mikilveegt ad menntamalaraduneyti og sveitarfélég vinni markvisst ad eflingu leiksk6lamala med pvi
ad setja pau i 4kvedinn forgang, a.m.k. timabundid. Tryggja parf adgang barna ad leiksk6lamenntun og
huga ad mdguleikum leikskolakennara til si- og endurmenntunar. Benda ma i pvi samhengi a alyktun
framkveemdastjérnar Evréopusambandsins til Evropurads og Evropupings um “Efficiency and equity in
European Education and Training Systems fra september a sidasta ari par sem adildarriki eru m.a. hvott
til ad fjarfesta meira i menntun a leikskoélastiginu. Einnig er rétt ad benda a ad i Svipjod og Noregi verdur
auknu fjarmagni varié til leikskoélastigsins fra og med pessu ari m.a. til ad efla starfsemi leikskola, styrkja
innvidi leiksk6lanams, auka gaedaettirlit og beeta stédu leikskdlakennara svo eitthvad sé nefnt.

4. Rekstrar- og starfsgrundvollur leikskdlastigsins

Tillaga
» Lagt er til ad Samband islenskra sveitarfélaga og menntamalaraduneyti skodi i sameiningu hver

sé raunverulegur fjarhagskostnadur og avinningur af rekstri leikskéla og kortlagdar verdi leidir fyrir
sveitarfélég til ad maeta peim aukna rekstrarkostnadi sem vid blasir. Forraeedi malsins verdi hja
Sambandi islenskra sveitarfélaga.
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Sveitarféldg bera I6gum samkvaemt abyrgd a rekstri leikskoéla og pvi ad tryggja bérnum leikskélamenntun.
Foreldrar greida nu hluta rekstrarkostnadar og hefur sa hluti almennt farid leekkandi @ undanférnum arum.
Samradsnefnd telur synt ad rekstarkostnadur leikskola purfi ad haekka, t.d. vegna aukins launakostnadar.
Samradsnefnd leikskoéla tekur undir pau sjébnarmid hagsmunaadila sem fram komu & malpinginu ad leitad
verdi allra leida til ad halda i gott starfsfolk, m.a. med pvi gera starf innan leikskola adladandi, baeta
starfsadstodu og beaeta launakjor. Afar brynt er ad starfsumhverfi og launakjér leikskélakennara séu
sambeerileg 68rum kennarastéttum.

Mikilveegt er ad allir adilar er koma ad leiksk6lamalum vidurkenni pann kostnad sem fylgir rekstri leikskéla
sem mennta- og uppeldisstofnunar og ad rekstrarleg vandamal hans verdi ekki leyst endanlega nema
med adkomu rikisins. Ekki er sidur naudsynlegt ad samfélagid vidurkenni leikskolastigi® sem fyrsta
skolastigio.

Ekki er liklegt ad dvalartimi barna styttist & neestu arum enda syna télur undanfarinna ara ad dvalartimi
barna 4 leikskolum lengist. Arid 2006 voru skv. Hagstofu islands nemendur i leikskélum landsins alls
17.216, par af voru 14.349 nemendur med vidveru 7 klukkustundir eda lengur & dag samanborid vid
7.880 nemendur arid 2000. bessi préun felur i sér aukinn rekstrarkostnad og pvi er vert ad skoda vel
hvada pjonustu leikskolarnir eiga ad veita, t.d. med tilliti til opnunartima. Mikilveegt er ad leikskélar séu
reknir & sem hagkvaemastan hatt og komi um leid til moéts vid parfir barna, fidlskyldna og samfélagsins
hverju sinni.

5. Starfsumhverfi leikskdlans

Tillaga
» Med visan til 10. lidar i 10 punkta samkomulagi menntamalaradherra og Kennarasambands

islands, um ad adilar vinni saman ad pvi ad gera starf kennara og starfsumhverfi adladandi og
eftirsdknarvert, er lagt til ad menntamalaraduneyti geri uttekt a stédu husnaedis, adbunads og
vinnuumhverfis leikskola.

»> AJ sveitarfélog geri sérstakt atak i ad manna leikskola med leikskélakennurum og 66ru
fagmenntudu starfsfélki.

» Ad sveitarféldg taki i auknum maeli mid af peirri breytingu sem oréid hefur &
leikskolamalaflokknum vid uppbyggingu leikskoéla og rekstur peirra.

Leikskolastigid hefur vaxid mjog hratt ad umfangi sidustu ar og adstaedur hafa breyst. Mun fleiri bérn
seekja leikskdla nu en adur, dvalartiminn hefur lengst, barnahdépurinn er fjélbreyttur og vidurkenning
leikskolans sem fyrsta skoélastigsins hefur kallad a auknar kréfur um fagmennsku. bessi stadreynd gerir
enn rikari krofur til pess ad husnaedi og adstada taki mid af pérfum allra peirra sem innan leikskélans
starfa. Reynsla undanfarinna ara m.a. vegna erfiéleika ad manna leikskéla synir ad bryn naudsyn er ad
baeta vinnuadstaedur leikskdlanemenda og kennara og jafna launakjér kennara a mismunandi
skoélastigum svo leikskolinn verdi eftirsbknarverdur starfsvettvangur. ba er mikilveegt ad vid vinnslu
reglugerdar med fyrirhugudum I6gum um leikskoéla verdi rymistdlur, p.e. fermetrar a barn endurskodadar.

Nylega hefur verid gefin Ut samantekt Ur kbnnun menntamalaraduneytis & akvednum pattum i starfsemi
leikskéla, s.s. starfsmannahaldi i leikskélum, mati a leikskoélastarfi, afstodu til adalnamskrar leikskéla og
skélanamskrar og samspil pessara patta. Vid gerd kdnnunarinnar var m.a. tekid mid af nidurstédum
malpingsins. Helstu nidurstédur pessarar kénnunar voru m.a. eftirfarandi:
> Flestir leikskoélastjorar telja ad haerri laun, fleiri leikskélakennarar i starfi og feerri bérn i umsja
hvers starfsmanns myndu helst draga ar mikilli starfsmannaveltu leikskélanna.
» Leikskolastjorar telja mikilvaegast til ad halda starfsfolki ad folk hafi ahuga a starfinu, starfsandi sé
godur, auk pess sem hugmyndafraedi leikskdlans og ordspor eru talin vega pungt.

Samradsnefnd leikskéla leggur aherslu a ad nidurstddur pessarar kénnunar verdi skodadar vel af
abyrgdaradilum leiksk6lamala og nyttar leikskoélastiginu til hagsbota.

Samfélagid hefur undanfarin ar falid leikskélanum sifellt meiri abyrgd a uppeldi og menntun barna a
aldrinum 1-5 ara. Meirihluti kannana syna ad foreldrar eru ansegdir med pad starf sem fram fer i
leikskélum. Ef horft er til sjonarmida starfsfolks leikskéla er aftur a moti ljost ad pad krefst urbota. Ljost er
ad vanda parf vel til hénnunar leikskélabygginga ut fra pérfum starfsfolks og barna. Leikskélar verda ad
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vera hannadir pannig ad oll bérn geti leikid og starfad a sem bestan hatt Gt fra pérfum hvers og eins.
Einnig er mikilveegt ad husnaedid uppfylli kréfur um betra vinnuumhverfi fyrir starfsfolk. Ofullnaegjandi
starfsumhverfi hefur hamlandi ahrif & préun leikskélamala og ladar ekki til sin gott og vel menntad
starfsfolk en pad er ein adal forsenda farszels leikskoélastarfs.

Ytra eftirlit menntamalaraduneytis med pvi hvernig sveitarfélég uppfylla rekstrarlega abyrgd sina a
leikskolastiginu er mikilvaegt, ekki sist i 1josi pess ad leikskdlanemendur eru ad byrja yngri i leikskéla og
pa hefur dvalartimi peirra lengst mikid sidustu ar. Med rekstrarlegri abyrgd i pessu samhengi er t.d. att vid
hvernig leikskélanemendum og starfsfélki leikskola er buin adstada innan leikskdla. Sé pessum adbunadi
abdétavant hamlar pad arangri i leikskélastarfi.

6. imynd leikskélastigsins

Tillaga
» Lagt er til ad haldinn verdi Dagur leikskoélans 6. februar ar hvert en pann dag arid 1950 var fyrsta

stéttarfélag leikskolakennara stofnad. Med pvi ad halda hatidlegan dag leikskélans ar hvert verdi
hvatt til umraedu um starfid i leikskdlum og jakvaedri umraedu um starf leikskélakennara og
mikilvaegi pess fyrir skolakerfid i heild sinni.

Samradsnefnd meelist til pess ad FL i samvinnu vid menntamalaraduneyti, Heimili og skéla og
sveitarfélég vinni sameiginlega ad pvi ad koma pessu verkefni i framkvaemd. Forraedi malsins
verdi i hdndum FL.

Starfsumhverfi leikskola hefur ad moérgu leyti verid mjég erfitt undanfarin ar. bensla og neikvaed umraeda
um alag, haa starfsmannaveltu og laun hefur gert pad ad verkum ad starf leikskélakennara er ekki eins
eftirsdknarvert og pad parf ad vera i hugum folks. Rétt er pé ad itreka ad pratt fyrir erfidar adstaedur
undanfarinna ara hafa kannanir avallt synt ad foreldrar eru pratt fyrir allt mjog anaegdir med pad starf sem
fram fer i leikskolum.

Bryn naudsyn er ad radast i adgerdir til ad efla imynd og veg leikskélans. Eins konar &tak medal

pj6darinnar par sem athygli er beint ad leiksk6lamenntun og gildi hennar fyrir samfélagié svo og imynd
leikskélakennarastarfsins sem ahugaverds, skapandi og krefjandi starfs.
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Samantekt a tillogum

1. Tillaga
Ad menntamalaradherra skipi starfshop sem kortleggi stédu menntunarmala fyrir starfsfolk leikskola og

geri 4aetlun um atak og leidir til irbota. Ad peim hépi komi fulltriar kennaramenntunarstofnana (KHi, HA,
HR, Bifrést), Sambands islenskra sveitarfélaga, Félags leikskolakennara, stéttarfélagi (félégum)
leidbeinenda, og menntamalaraduneytis.

Verkefni starfshopsins yrdi m.a:

» ad mota heildstaeda azetlun um hvernig fijdlga megi nemendum i leikskélakennaranami

» ad mota heildstaeda azetlun um menntun leidbeinenda i leiksk6lum

» skoda menntunarleidir fyrir f6lk med adra haskdlamenntun, t.d. grunnskoélakennara, sem vilja afla
sér kennsluréttinda a leikskélastigi.

2. Tillaga

» Ad ny l6g um leikskola taki mid af nidurstddum malpingsins.

» Ad fjarmagn til namsefnisgerdar fyrir leikskélastigi®d verdi tryggt i fjarlsgum pannig ad
leikskolakennarar geti eins og adrir kennarar sétt um styrki.

» Vid endurskodun adalnamskrar leikskdla og almenns hluta adalnamskrar grunnskoéla verdi i
auknu meeli horft til meira samstarfs milli pessara skolastiga en er i dag og ad umraedan snuist
um hugmyndafreedi og kennsluadferdir a métum skolastiganna og méguleika kennara & badum
skoélastigum til ad sinna pessu samstarfi.

3. Tillaga

» Ad menntamalaraduneyti beiti sér sérstaklega fyrir pvi ad auknu fjarmagni verdi veitt i
Préunarsjod leikskola.

» AOd sveitarféldg leggi i auknu maeli til sérstakt fijarmagn til préunar- og nybreytnistarfa i leikskélum.

» AJd métud verdi opinber stefna i eftirlits- og geedamalum a leikskolastigi sem m.a. taki a inntaki og
framkveemd eftirlits af halfu rikis, sveitarfélaga og einstakra leikskola.

> Ad komid verdi a fot endurmenntunarsjédi leikskola fyrir leikskdlakennara og visad i peim efnum
til 10 punkta samkomulags menntamalaradherra og Kennarasambands Islands.

4. Tillaga

» Lagt er til ad Samband islenskra sveitarfélaga og menntamalaraduneyti skodi i sameiningu hver
sé raunverulegur fjarhagskostnadur og avinningur af rekstri leikskéla og kortlagdar verdi leidir fyrir
sveitarfélég til ad maeta peim aukna rekstrarkostnadi sem vid blasir. Forreedi malsins verdi hja
Sambandi islenskra sveitarfélaga.

5. Tillaga

> Med visan til 10. lidar i 10 punkta samkomulagi menntamalaradherra og Kennarasambands
Islands, um ad adilar vinni saman ad pvi ad gera starf kennara og starfsumhverfi adladandi og
eftirsoknarvert, er lagt til ad menntamalaraduneyti geri Uttekt a stédu husnaedis, adbunads og
vinnuumhverfis leikskoéla.

» AJ sveitarfélog geri sérstakt atak i ad manna leikskola med leikskélakennurum og 66ru
fagmenntudu starfsfolki.

»> AJd sveitarfélog taki i auknu meeli mid af peirri breytingu sem ordid hefur a leikskélamalaflokknum
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vid uppbyggingu leikskéla og rekstur peirra.



6. Tillaga
> Lagt er til ad haldinn verdi Dagur leikskélans 6. febraar ar hvert en pann dag &rid 1950 var fyrsta

stéttarfélag leikskolakennara stofnad. Med pvi ad halda hatidlegan dag leikskélans ar hvert verdi
hvatt til umraedu um starfid i leikskdlum og jakvaedri umraedu um starf leikskélakennara og
mikilveegi pess fyrir skoélakerfid i heild sinni.

Samradsnefnd maelist til pess ad FL i samvinnu vid menntamalaraduneyti, Heimili og skéla og

sveitarfélég vinni sameiginlega ad pvi ad koma pessu verkefni i framkvaemd. Forraedi malsins
verdi i hdndum FL.
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